SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 575 E 576, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 88, de 2011, da Senadora
Katia Abreu, que altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacio, a
produgio, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagio, a propaganda comercial,
a utilizagdo, a importago, a exportagio, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagiio, o controle,
a inspeglo e a fiscalizagfio de agrotoxicos, seus componentes
e afins.

PARECER N2 575, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA
I—- RELATORIO

Em exame, na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 88, de 2011, da autoria da Senadora Katia Abreu, que
altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, dispde sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importagdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizagdo de
agrolixicos, seus componentes e afins.

A proposigdo inclui 0 Art. 3°A na Lei n° 7.802, de 1989, para
determinat que o detentor de registro de agrotéxico tenha prazo de dois anos
para iniciar a produgdo e a comercializagdo de agrotéxico, sob pena de



suspensdo do registro concedido. Apds a suspensio, o titular do registro terd
prazo de dois anos para solicitar o restabelecinento do registro.

Se, passados dois anos do restabelecimento do registro, a
produciio e a comercializagdo do produto ndo forem iniciadas, o registro sera
cancelado. Ainda de acordo com o Projeto, o titular do registro devera
informar ac Ministéric da Agricultura, Pecudnia e Abastecimento sobre o
inicio da producdo e da comercializagio do produto registrado.

Na CAS, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

I - ANALISE

Nos termos das disposigdes constantes do inciso I do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CAS apreciar,
quanto ao mérito, as proposigdes que digam respeito 4 protegdo € a defesa da
saude.

A matéria, de sutoria da sempre diligente Senadora Katia Abreu,
ternt 0 objetive de corngir una inportanté falba de nosso sistema de registro
de agrotoxicos. As empresas interessadas em comercializar defensivos
agricolas no Brasil devem, primeiramente, providenciar o registro do produto,
de acordo com as diretrizes e exigéneias dos Orgdos federais responsavets
pelos setores de sainde, de meio ambiente e de agricultura.

Ocorre que, de acordo com a legislagfo atual, o registro de um
agrotoxico no possui prazo de validade. Com 1sso, muitas emipresas registram
no Brasil suas inovagGes, mas, por pura estratégia comercial, decidem ndo
disponibilizar o produto no mercado brasileiro. Isso ocorre porque, em muitos
casos, ¢ produto novo € um competidor de wm produto mais antigo,
comercializado pela mesma empresa. Assim, para prolongar o ciclo de vida do
produto anterior, a empresa atrass €m vanos anos o langamento de suas
novagdes.

Q) projeto sob analise pretende por fim ao problema, pois
estabelece que ap6s a obtenglio do registro, a empresa tem prazo de dois anos



para inictar a produgfio, caso confrério o registro seria suspenso. A empresa
pode, ainda, solicitar o restabelecimento do registro, mas se¢ em outros dois
anos a comercializagdo nfio for iniciada, o registro ¢ cancelado.

Como os procedimentos para registro de agrotdxico sdo
complexos ¢ apresentam elevados custos, as empresas serdo induzidas a
iniciar logo a produgdo e a comercializagio de suas movagbes, para que o
registro ndo seja cancelado. Isso serd muito benéfico para a agricultura
brasileira, pois acelerara a enfrada de produtos inovadores no mercado, ¢ que
resultard em maior competitividade para o nosso agronegocio,

Em relacéo & protegdo e defesa da satide, a medida também ¢ bog,
pois os novos produtos, em geral, sdo mais eficientes e menos téxicos que os
produtos mais antigos. Por esses mpotivos, somos favoraveis a aprovagido do
Projeto.

I - VOTO

Em razfo do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 88, de 2011. '

Sala da Comissfo, 25 de maio de 2011.

Senador JAYME CAMPOS

issfo de Assuntos Socials .
Comissdo B e , Presidente

B, L %—-_“-7‘ , Relatora
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PARECER N¢° 576, DE 2011

(Da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria)

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ.

I - RELATORIO

Em exame, para decisfio terminativa, na Comissfo de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 88, de 2011,
da autoria da Senadora Kétia Abreu, que altera a Lei #n° 7.802, de 11 de julho
‘de 1989, que dispde sobre a pesguise, a experimentagdo, a produgdo, &
embalagem e rotulagem, o transporle, v armuzenamento, a comercializagdo,
a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o conirole. a
inspegdio e a fiscalizagdo de agroidxicos, seus componentes ¢ afins.

A proposi¢io inclui o Art. 3°-A na Lei n° 7.802, de 1989, para
determinar que o detentor de registro de agrotdxico tenha prazo de dois anos
para iniciar a produgdo © a comercializagdo de agrotoxico, sob a de
suspensdo do registro concedido. Apds a suspensdo, o titular do registry terd
prazo de dois anos para solicitar o restabelecimento do registro.

Se, passados dois anos do restabelecimento do registro, a
producéo e a comercializagfo do produto nfo forem iniciadas, o registro serd
cancelado. Ainda de acordo com o Projeto, o titular do registro devera
informar ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento socbre o
.inicio da predugio e da comercializagio do produto registrado.

Segundo a autora, o Projeto justifica-sg porque muiias empresas
que solicitam o registro de defensivo agricola “ndo estdo intercssadas em
colocar o8 produtos no mercado e sim alavancar o valor comercial da empresa,
diversificando o portfolio de produtos registrados.”

A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, onde
recebeu Parecer favordvel de autoria da Senadora Ana Améha.

Na CRA, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.



II - ANALISE

Nos termos das disposigdes constantes do inciso VI do art. 104-B
do Regimnento Interno do Senado Federal (RISF), compete 4 CRA apreciar as
proposicdes atinentes & comercializagfo ¢ fiscalizagio de produtos e insumos,
inspecdo e fiscalizagdn de alimentos, vigilancia e defesa sanitdria animal e
vegetal.

A apreciacdo, pela CRA, do PLS n° 88, de 2011, ocorre em
decisdo terminativa, 0 que torna necessaria a andlise da proposta sob os
aspectos relativos a constitucionalidade, ao mérito, & técnica legislativa e a
juridicidade.

Encontram-se observados, quanto a constitucionalidade da
matéria, os requisitos da competéncia legislativa da Unido, prescrita no art. 22
da Constitui¢do Federal (CF), ¢ do Congresso Nacional, nos termos dos arts.
48 ¢ 49, caput, da Carta Magna. Ademais, o projeto respeita também a reserva
a iniciativa de leis ordinarias, tratada no art. 61 da Lei Maior.

No que tange a juridicidade, a proposi¢do apresenta-se adequada,
haja vista a inovagdo do ordenamento juridico ¢ a generalidade o
coercitividade das disposigBes, contempladas em instrumento gerador de lei
ordinaria.

Quanto a técnica legislativa, ndo cabe reparo ao Projeto de Lei em
discussdo, que se apoia nas diretrizes tragadas na Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, e na Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001.

Sobre o mérito, € Importante assinalar que o Projeto visa a
eliminar um entrave a livre comercializagdo de agrotéxicos registrados no
pais. A Senadora Kitia Abreu soube identificar um importante problema no
sistema brasileiro de registro de agrotdxicos. Ocorre que, por Lei, as empresas
interessadas em comercializar defensivos agricolas no Brasil precisam
providenciar o registro do produto, segundo as diretrizes e exigéncias dos
orgdos federais responsaveis pelos setores de saiude, de mejo ambiente e de
agricultura,



Entretanto, a legislagdo atual nfo estipula um prazo de validade
para ¢ regisiro de agrotdxico. Dessa forma, muitas empresas déo entrada no
pedido de registro de novos produtos, mas, por mero inleresse comercial,
decidem ndo dar inicio & comercializagdo do produto no mercado nacional.
Isso ocorre porque, em muitos casos, o produto novo ¢ um competidor de um
produto mais antigo, comercializado pela mesma empresa. Assim, para
prolongar o ciclo de vida do produto anterior, a empresa atrasa em varios anos
o lancamento de suas inovagdes.

Para eliminar esta falha, a matéria em andlise estabelece que,
apds a obtengdio do registro, a empresa terd prazo de dois anos para iniciar a
produgdo, caso contrario o registro serd suspenso. A empresa pode, ainda,
solicitar o restabelecimento do registro, mas se em outros dois anos a
comercializacfo n#o for iniciada, o registro sera cancelado,

Assim, para ndo perder o registro ja efetivado, as empresas
passardo a introduzir de forma mais c¢€lere suas movagdes no mercado
brasiteiro. Tal atitude tera bons reflexos para a agricultura brasileira, pois a
entrada mais rapida de produtos inovadores resultara em aumento da
competitividade de nosso agronegécio.

m-voToO

Em razdo do exposto, votames pela aprovagio do Projeto de Lei
do Senado n® 88, de 201 1.
Vi

Sala da Comissgo, 16 de junho de 2011.

. . , )
Jenv. Ja fmefa
, Presidente ¢ verode

N, 412:”{\ Gurgace

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DQ BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabatho;
Il - desapropriagio;

Il - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagées e radiodifuséo;

V - servigo postal;

V1 - sistema monetério e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

Vil - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - trénsito e transporte;

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populagdes indigenas;

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de profissdes;

XVIl - organizagdc judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Plblica do Distritc Federal e dos
Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

tad, P P ———
XX - sistemias de poupanca

8
o

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXi - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e mobilizacao das
policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das palicias rodovidria e ferroviaria federais;

XXt - seguridade social,



11

XXV - diretrizes e bases da educag&o nacional
XXV - registros publicos;
XXVI - atividades nucleares de qualguer natureza;

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragGes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrita Federal & Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XX, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173,
§ 1°, 1ll; (Redacso dada pela Emenda Constitucicnal n® 19, de 1998)

XXV - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacao nacional:
XXIX - propaganda comercial

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, n&o exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacicnals que acarretem encargos ou
COMpPromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitern pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia
exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengao federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer
uma dessas medidas;

V - sustar 0s atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que dispdem os arts.
37, XI, 39, § 4°, 150, I1, 153, lll, e 153, § 2°, |, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, 1I, 153, 1ll, e 153, § 2°, |; (Redacfo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios sobre a
execug¢io dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragio indireta;
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Xl - zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos outros
Poderes;

XII - apreciar os atos de concesséo e renovagdo de concessdo de emissoras de radio e televisao:
Kiti - escolher dois tergos dos membros do Tribunai de Contas da Unido;

XiV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

AVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa &
lavra de riquezas minerais;,

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repdblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

DispGe sobre a elaboragac, a redagio, a alteragdo e a
consolidag&o das leis, conforme determina o paragrafo
unico de art. 59 da Constituicac Federal, e estabelece
normas para a consolidagao dos atos normativos que
menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar no 95, de 26 de fevereiro
de 1998.

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde socbre a pesquisa, a experimentagdo, a
produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda
comercial. a utilizacdo. a importagdo, a exportagcéao, ¢
destino final dos residuos e embalagens, ¢ registro, a
classificag@o, o controle, a inspegdo e a fiscalizagao de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e déd outras
providéncias.

Art. 3° Os agrotdxicos, seus componentes e afins, de acordo com definigéo do art. 2° desta Lei, so poderéo ser
produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados, se previamente registrados em orgéac
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federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos drgaos federais responsaveis pelos setores da satde, do
meio ambiente e da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotdxicos, seus componentes e afins, quando se
destinarem a pesquisa e & experimentagao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerdo, obrigatoriamente, a Unido, as inovagdes
concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa poderdo realizar
experimentacao e pesquisas, e poderdc fornecer laudos no campo da agronomia, toxicologia, residuos,
quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela saude, alimenta¢2c ou meio ambiente, das
quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para riscos ou
desaconselharem 0 usc de agrotdxicos, seus componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar
imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotoxico, seus componentes e afins, sera concedido se a sua agéo
toxica sobre o ser humano e ¢ meio ambiente for comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja
registrados, para o mesmo fim, segundo os parametros fixados na regulamentagao desta Lei.

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativag@o de seus componentes, de modo a
impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a saude plblica,;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os
resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d} que provoquem distirbios hormonais, danos ac aparelho reprodutor, de acordo com procedimentos e
experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério, com animais, tenham
podido demenstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ac meio ambiente.
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OF .- PRES N° 004/2011-CRA

Brasilia, 16 de junho de 2011.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do § 2° do art. 91 do
Regimento Interno do Senado Federal, que esta Comissdo aprovou, em 16 de junhc do
corrente, o Projeto de Lei do Senédo n°® 88, de 2011, que “Altera a Lei n° 7.802, de 11 de
Julho de 1989, que dispée sobre a pesquisa, a experimentagdo, u produciv, u embulugem ¢
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o regisiro, a
classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e

afins.”, de autoria da Senadora Katia Abreu.

Atenciosamente,

!

e Reforma Agraria

Exmo. Sr.

Senador José Sarney

MD. Presidente do Senado Federal
NESTA

Publicado no DSF, de 21/06/2011.
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