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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 88, DE 2011.

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, que
dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacao, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacao
de agrotoxicos, seus componentes e afins.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 3°-A. Emitido o registro para um agrotoxico o detentor do registro tera
até dois anos para iniciar a producédo e comercializacdo do produto, sob
pena de suspensao do registro concedido.

| — em até dois anos ap0s a suspensao do registro de um produto, o titular
do registro podera solicitar o restabelecimento do registro suspenso para
iniciar a producao;
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Il — caso o titular do registro restabelecido ndo inicie a producdo e
comercializacdo do produto em até dois anos ap0s seu restabelecimento,
0 registro sera cancelado.

Paragrafo unico: O titular do registro informara ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento sobre o inicio da producéo e comercializagéo do
produto registrado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao longo da primeira década deste século, o Congresso Nacional debateu em
diversas oportunidades os temas custo da producdo agricola no Brasil e endividamento
dos produtores rurais. Sempre nesses debates chamou atencéo a recorrente referéncia
ao elevado preco de comercializacdo dos produtos fitossanitarios ou agrotoxicos no
Brasil, produtos que compdem parcela significativa do custo de producdo agricola. Os
principais argumentos utilizados pelos representantes das industrias para justificar a
permanéncia dos precos elevados, principalmente quando se compara o0 preco de um
mesmo produto no mercado brasileiro com o que é praticado no mercado argentino, foram
0os de que no Brasil a carga tributaria € muito alta e a morosidade na tramitacdo dos
processos de registro somado a um custo excessivamente elevado onera sobremaneira a
producao dos defensivos no Brasil. Diversas acfes foram realizadas por integrantes do
Parlamento e do Poder Executivo no sentido de afastar os procedimentos burocraticos e
desnecessarios do processo de registro de agrotoxicos. Atualmente, principalmente com a
modificacdo realizada no Decreto que regulamenta a Lei n°® 7.802/89, o processo de
registro depende mais de gestdo competente do que de mudanca normativa.

Por outro lado, a Agéncia Nacional de vigilancia Sanitaria — ANVISA argumenta
que significativa parcela dos produtos que foram registrados pelo Governo néo foi
colocada nas prateleiras de venda para fomentar a concorréncia no mercado de
defensivos. Segundo a ANVISA, diversas empresas que solicitam os registros de

agrotoxicos equivalentes ou genéricos nao estao interessadas em colocar os produtos no
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mercado e sim alavancar o valor comercial da empresa diversificando o portfélio de

produtos registrados. Nesse caso o registro concedido pelo Poder Publico serve mais
para compor o ativo patrimonial da empresa do que para incrementar a concorréncia.

De acordo com estudo elaborado pela ANVISA e pela Universidade Federal do
Paranad — UFPR, o mercado de agrotéxico no Brasil representa 16% do mercado mundial.
Em outras palavras, dos cerca de U$ 45 bilhdes comercializados no mundo
aproximadamente U$ 7,2 bilhdes sdo vendidos no Brasil. O mercado nacional de
agrotoxico é altamente concentrado, onde as 6 maiores empresas controlam 85% do total,
e a morosidade no processo de registro de produtos genéricos constitui enorme barreira
para o surgimento e sobrevivéncia de pequenas e médias empresas que poderiam
melhorar o ambiente de concorréncia. Cabe ainda ressaltar que outras barreiras dificultam
o ingresso de novos empreendedores no ramo, sendo exemplos: a dificuldade de acesso
a matérias-primas, a construcdo de redes de distribuicdo, a capacidade para
financiamento do agricultor e o elevado custo para implantacao de fabricas modernas.

Dessa forma, garantir que o agricultor tenha acesso de fato aos agrotdxicos
registrados pelo Governo, constitui uma ac¢do que, somadas a outras que estdo sendo
propostas, como a isen¢ao do Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante
— AFRMM para os fertilizantes e defensivos, muito poderd contribuir para a efetiva

reducao do custo de producao dos agricultores.

Sala das Sessofes, em

Senadora Katia Abreu

(As Comissdes de Assuntos Sociais ; e de Agricultura e Reforma Agréria, cabendo a
ultima a deciséo terminativa)
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