SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 782, DE 2015

Dispbe sobre o pagamento, pelo estudante universitario, de
anuidade em instituicdes publicas de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O estudante, cuja renda familiar seja, comprovadamente, superior a
trinta salarios minimos, devera contribuir, para a manutencdo dos seus estudos em
instituicdo publica de ensino superior, com o pagamento de uma anuidade correspondente a
meédia do custo per capita dos alunos matriculados no mesmo curso.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, surtindo os seus
efeitos a partir de 1° de janeiro de ano seguinte.

JUSTIFICACAO

A igualdade juridica formal, assim compreendida aquela
igualdade de todos os cidaddos perante a Lei (CF, art. 5° caput), deve
comportar a nogao de que os “iguais” devem ser tratados igualmente, enquanto

gue os “desiguais” devem ser tratados desigualmente.

Com efeito, nocdo da existéncia fatica da desigualdade perante a
Lei, cremos nds, inspirou o constituinte originario a conceber da necessidade
de estabelecer, como um dos objetivos fundamentais da Republica, a
erradicacdo das desigualdades sociais (CF, art. 3° lllI), como forma de

relativizar o primado basico da igualdade e, assim, viabilizar praticas tendentes
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a promocado da discriminacao positiva ou do dever estatal de tratamento

desigual.
Nessa linha caminha o escélio de CARLOS AUGUSTO MALISKA,

ao afirmar que:

“O pressuposto de que haveria uma igualdade juridica abstrata &
substituida pelo inverso dessa afirmacao e pela confirmacéao de que
as desigualdades devem, encontrar na Constituicdo e nas leis,

instrumentos de emancipacao.”

(in “Comentérios a Constituicdo do Brasil’; coordenacdo de GILMAR MENDES;
J.J. GOMES CANOTILHO; INGO WOLFGANG SARLET; LENIO LUIZ
STRECK; péagina 1.966).

E €& esse o0 quadro de abstracédo juridica de igualdade que

testemunhamos atualmente ensino publico superior.

Idealizada para minimizar os chamados privilégios de origem, téao
comuns nos regimes absolutistas, a garantia de acesso e permanéncia na
escola teve por foco, obviamente, a emancipacdo das classes menos
favorecidas. Ou seja, visava a efetivacdo da igualdade material como
mecanismo de erradicacdo de uma desigualdade fatica.

Entretanto, ao contrario do que se deu na educacdo bésica, que
absorveu de forma quase absoluta a parcela mais pobre da populacdo, nas
instituicdes publicas de ensino superior o corpo discente estd macicamente
formado por estudantes dos segmentos mais ricos.

A despeito dos esforcos para reverter essa contraversao da légica
inicial, a realidade mostra que isso foi insuficiente. Segundo dados divulgados
no inicio deste més pelo IBGE, embora em 2014 o numero de estudantes
frequentando o ensino superior tenha alcancado 58,5% do total de estudantes

com idades entre 18 e 24 anos, houve também o avanco da parcela mais rica.
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De acordo a pesquisa, em 2004, 54,5% dos estudantes do ensino superior

na rede publica 20% pertenciam a parcela mais rica da populacdo. Dez
anos depois, esse grupo ocupava 36,4% das vagas nas universidades

publicas.

J4 a proporcdo de estudantes pertencentes ao quinto mais pobre da
populacdo, com renda per capita média de R$ 192, era 1,2% em 2004 e chegou a 7,6%
dos alunos de faculdades publicas em 2014.

Por outro lado, sabe-se que as universidades publicas federais andam a
mingua de recursos. Seria de supor que, para dar respaldo ao inciso | do art. 206 da CF ou
ao art. 3° da Lei 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), houvesse
igualdade de oportunidades para o acesso dos estudantes ao ensino superior, €, nesse
caso, ndo fossem as desigualdades financeiras a razéo basica da exclusdo dos mais pobres
ao ensino universitario.

Entretanto, o que se vé é que a maior parte das vagas nas instituicdes publicas
€ ocupada por estudantes que poderiam pagar, com maior ou menor sacrificio, mas que,
mesmo assim, poderiam pagar, repito, 0S Seus cursos nas universidades privadas,
impedindo, indiretamente, que tais vagas sejam oferecidas a estudantes reconhecidamente
carentes dos recursos necessarios, muitas vezes até, para pagar as proprias taxas dos
exames vestibulares!

Registro de que ndo € a primeira vez que esta proposicado € apresentada. Em

2005, logo apds a assuncédo do meu primeiro mandato fiz a mesma proposta.

Infelizmente, a matéria foi rejeitada na Unica comissdo que a examinou, a de
Educacado, ainda naquele mesmo ano. As razdes invocadas no voto do relator foram
contraditorias e, até mesmo, com a devida vénia, pueris. Deveras, o dito voto alinhou a
inequivoca convicgdo quanto mérito da proposicdo, com uma teorizagdo fundada no
subjetivismo de um “parece” conveniente, para logo apos concluir pela rejeicdo da matéria.
Puro “achismo”!

Por dever de lealdade transcrevo o topico que considero frasal da referida

manifestagéo.



“[...] Ndo podemos negar o merito do projeto quanto a intencdo de
proporcionar uma maior equidade para o ingresso, principalmente das
pessoas menos favorecidas, ao ensino superior. Entretanto, parece
conveniente aproveitar a oportunidade que se descortinara, por ocasiao do
debate, no Congresso Nacional, sobre o projeto de lei da reforma
universitaria, para trazer a baila a discussdo sobre a manutencdo da
gratuidade do ensino nos estabelecimentos publicos de ensino superior. [...]".
(Grifei)

Por tudo isso e muito mais que, certamente, bem conhecem meus eminentes
pares, e passada uma década, que renovo a elevada consideracao o presente Projeto de Lei
pretendendo, corrigir uma manifesta anomalia nos cursos universitarios ministrados pela
rede publica do nosso Pais, e para qual faltou no passado a necessaria sensibilidade para

se percebida.

Sala da Comissao, de dezembro de 2015.

Senador MARCELO CRIVELLA
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(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Educacé&o, Cultura e
Esporte, cabendo a ultima decis&o terminativa)
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