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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 23, DE 2013

Acrescenta artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias para disciplinar a
compensagdio da Unifio aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios devido a
perda de receita decorrente da redugdo das
aliquotas nas operagdes e  prestagdes
interestaduais do Imposto sobre Operagdes
relativas a Circula¢do de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e  Intermunicipal e de
Comunicagio - ICMS.
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As Mesas ‘da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias passa
a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 98 A Unido compensari os Estados e Distrito Federal que
perderem receita por conta da redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio — ICMS,
em montante, critérios, prazos e condiges definidos em lei.

§ 1° A compensacio sera transferéncia obrigatoria e anual, por
um prazo de vinte anos, a partir do exercicio seguinte ao da aprovagio
de resolugdo de que trata o inciso 1V, § 2°, do art. 155 da Constituigdo
Federal.



§ 2° A compensagio correspondera & perda estimada de receita
de ICMS e serd feita mediante crédito, em moeda corrente, 4 conta
bancéria do beneficiario.

§ 3° A Unifo entregara aos Estados setenta e cinco por cento da
compensacdo e, diretamente aos Municipios, vinte € cinco por cento
da compensacio, conforme coeficiente individual de participagdo na
distribuigfio da receita de ICMS do respectivo Estado.

§ 4° A estimativa de perda de receita de ICMS considerara os
resultados apurados na balanga interestadual de operagses e prestagdes
destinadas a contribuintes de ICMS, além de outras informag¢des
complementares.

§ 5° Nao sera compensada a perda de receita decorrente da

concessio pelos Estados e Distrito Federal de incentivos ou beneficios
fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente aoc I[CMS.

§ 6° A compensagdo poderd ser, parcial ou integralmente,
condicionada ao disciplinamento dos incentivos ou beneficios fiscais
ou financeiros concedidos em desrespeito a lei.

§ 7° O projeto de lei do orcamento anual enviado ao Congresso
Nacional, conforme § 6° do art. 166 da Constituicdo Federal, conterd
dotagdo e subtitulo especificos para a compensagio, além de membria
de cdlculo detathada por Estado e Distrito Federal.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da
sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A Unido e os Estados e Distrito Federal vivem um periodo de
franca e rica discussdo sobre as principais questSes federativas. Esta na pauta
de negociagdo temas variados como Fundo de Participagdo dos Estados,
contratos de renegociagdo de dividas junto a Unifo, distribui¢do das
participagdes na exploragdo do petrdleo e ICMS. A Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) aqui apresentada diz respeito a este ultimo tema.

Ha um diagnéstico segundo o qual a disseminagio de incentivos
e beneficios por meio da aliquota interestadual de ICMS chegou ao limite,
trazendo prejuizos ao Pais e aos proprios Estados envolvidos. Tal constatagdo
Jevou a Unido a enviar ao Congresso Nacional a Medida Provisdria V) }1°



599, de 2012, o Projeto de Resolug#o do Senado n° 1, de 2013, e o Projeto de
Lei Complementar n°® 238, de 2013.

Desde entdo, os debates buscam a melhor maneira de enfrentar o
problema, mas em alguns momentos as negociagdes parecem chegar a um
impasse. Um deles diz respeito & compensagdo para as perdas de receita
decorrente da redugdo da aliquota interestadual de ICMS. Os Estados ndo
estdo seguros quanto ao regramento da compensagdo por meio de lei
ordindria. O histdrico de desentendimentos em torno da compensagdo feita
com base na Lei Kandir ajudou a criar essa percepgao.

A PEC ora apresentada visa dar aos Estados mais garantias
quanto 2 efetiva compensagdo das suas perdas, caso se inicie o cronograma de
progressiva redu¢do da aliquota interestadual de ICMS. O texto proposto
constitucionaliza a compensag:ao que serd considerada transferéncia
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1n1c1o, a duragdo, o modo, a previsdo no orgamento € a equivaléncia com as
perdas.

Conto com o apoio dos Nobres Parlamentares para conseguirmos
aprovar esta Proposta e juntos dar mais um passo rumo a um novo Pacto
Federativo.

Sala das Sessdes,



LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Consiitucionais ; Emendas Constitucionais de Revisdo
Ato das Di icoes titucionais nsitéras

Atos decorrentes do disposto no § 3¢ do art. 5°

INDICE TEMATICO
Texto compilado

PREAMBULO
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TITULO |
Dos Principios Fundamentais
ALE 1% et s
Art. 59

Subsecao ll
Da Emenda & Constituigéo

Art. 60. A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituicfio serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputadogre
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.



Subsecio ll
Dazs Leis
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Art. 154,

Secac IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: {(Redacgo
dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1

...................................................................................

IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;
§2° - 04 . ineisot-boa . sui

§ 2.° O imposto previsto no inciso [l atenderd ao seguinte: (Redacfo dada pela Emenda
Constitucional n° 3. de 1993)

I - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal,

II - a isen¢do ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da legislagdo:

a) ndo implicara crédito para compensagioc com o montante devido nas operagdes ou
presta¢fes seguintes;

b) acarretara a anulagio do crédito relativo as operagdes anteriores;

MIT - poderad ser seletivo, em fungo da essencialidade das mercadorias e dos servios;



IV - resolugdio do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repiblica ou de um tergo
dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas
aplicdveis as operagdes e prestagdes, interestaduais e de exportagio,

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de iniciativa
de um tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas opera¢Bes para resolver conflito especifico que
envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta ¢

aprovada por dois tergos de seus membros;

VI - salvo deliberagdo em contrdrio dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operagGes relativas a circulagdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operagdes interestaduais;

VTI - em relacdo as operag3es e prestagdes que destinem bens e servigos a consumidor
final localizade em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatrio for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipdtese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da localizagio do
destinatario o imposto correspondente 4 diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre 0 servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatirio da mercadoria, bem

ou servi¢o;{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operagio, quando mercadorias forem fornecidas com servigos nao
compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

X - ndo incidira:



a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos prestados
a destinatdrios no exterior, assegurada a manutenc¢io € o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas opgragdes e prestagdes anteriores; (Redacio dada pela Emenda

Constitucional n® 42 de 19.12.2003)

b) sobre operagSes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive [ubrificantes,
combustiveis liquidos ¢ gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 5°

d) nas prestagdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusio sonora e de
sons e imagens de recepg¢éo livre e gratuita; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003)

XI - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagéo, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializa¢do ou 4 comercializagdo, configure fato gerador dos dois

impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢do tributdria;

c) disciplinar o regime de compensagio do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢do do estabelecimento responsavel, o local
das operagdes relativas a circulagio de mercadorias e das prestagdes de servigos;

¢) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servicos € outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a"

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente i remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante delibera¢@o dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma tnica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em que nfo se aplicard o disposto no inciso X,

b; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) (Vide Emenda Constitucional n®
33.de 2001)



R fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, tambem na

importa¢do do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

Secéo V
DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

ALt 156, ittt
Art. 165, (e et

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, ac
or¢camento anual ¢ aos créditos adicionais sero apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

........................................................

§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentdrias e do orgamentey
anual serdo enviados pelo Presidente da Repiblica ao Congresso Nacional, nos termog da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.



Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimar&es , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage |, 2.° Vice-
Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.* Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario - Amaldo Faria de S& ,
3.° Secretdrio - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz Soyer , 2.° Suplente de
Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretario - Bemardo Cabral , Relator Geral - Adolfo
Oliveira , Relator Adjunto - Anténio Carlos Konder Reis , Relator Adjunto - José Fogaga , Relator
Adjunto - Abigail Feifosa - Acival Gomes - Adauto Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de Barros
Fitho - Adrcaldo Streck - Adylson Moita - Aécio de Borba - Aécio Neves - Affonso Camargo - Afif
Domingos - Afonso Arinos - Afonso Sancho - Agassiz Almeida - Agripino de Ofiveira Lima - Airton
Cordeiro - Airton Sandoval - Alarico Abib - Albanc Franco - Albérico Cordeiro - Albérico Fitho -
Alceni Guerra - Alcides Saldanh.............cccoeevvcevierevn,
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Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimardes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage , 2.° Vige-
Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario - Amaido Faria de 8& ,
3.° Secretério - Benedita da Silva, 1.° Suplente de Secretario - Luiz Soyer, 2.° Suplente
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PEC que acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitrias para disciplinar a compensacdo da
Unidio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios devido a4 perda de receita decorrente da redugfio das
aliquotas nas operagdes e prestagbes interestaduais do Imposto sobre Operagdes relativas & Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comuanicagio -

ICMS.
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(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 08/05/2013.
Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasiiia ~ DF
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