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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 190, DE 2009

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para definir procedimentos a serem adotados na
apuracdo de responsabilidades e estabelecer
sancdes a serem aplicadas aos agentes publicos
responsaveis pelo descumprimento injustificado de
obrigacdes assumidas no ambito do Sistema Unico
de Saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos, renumerando-se o atual § 2° como § 5°:

“AIE. BB, ...

§ 2° Os planos de saude serdo plurianuais e operacionalizados
mediante programacéo anual, com explicitacdo de metas e recursos
financeiros, devendo a sua elaboracdo, no que couber, observar as
regras e 0s prazos previstos para a formulagéo das propostas do plano
plurianual.

§ 3° Os planos de saude e suas programacgdes anuais serao
submetidos a aprovagdo do conselho de saude em cada esfera de
governo e integrarao a proposta da lei orcamentaria anual.
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§ 4° Os planos de saude poderdao ser modificados ou aditados a
qualquer tempo, desde que as mudancas sejam aprovadas pelo
conselho de saude e sejam compativeis com as leis orgcamentarias.

..................................................................................... (NR)”

Art. 2° A Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida

do seguinte Titulo e correspondentes Capitulos:

gestores

“TITULO VI
DA RESPONSABILIDADE DO GESTOR
CAPITULO |

Das responsabilidades comuns e compartilhadas dos

Art. 38-A. As dire¢bes do SUS, no &mbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, promoverao a cooperagao
intergovernamental e interinstitucional necessaria para assegurar a
integralidade e a qualidade da atencdo a saude da populagéo,
responsabilizando-se solidariamente pela oferta suficiente de ac¢des e
servicos publicos de saude em todos os niveis de atencdo e de
complexidade tecnologica.

Art. 38-B. A responsabilidade pela oferta suficiente de agdes e
servicos publicos de saude configura-se pela execucao de politicas de
saude, expressas nos planos de saude de que trata o art. 36 e nas
programacoes e agdes deles decorrentes.

§ 1° A execucgédo do plano de saude é de responsabilidade do
gestor em cada esfera de governo.

§ 2° Para as finalidades desta Lei, gestor € aquele que exerce, no
ambito do SUS, ainda que transitoriamente, com ou sem remuneracgao,
por eleicdo, nomeacao, designacédo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao
com poder de decisao sobre a alocacao de recursos.

Art. 38-C. Sao responsabilidades compartilhadas pelos gestores
do SUS nas esferas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em seus respectivos ambitos:
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| — aplicar, anualmente, em acdes e servigos publicos de saude os
recursos determinados pelo § 2° do art. 198 da Constituicao Federal e
legislagcado complementar;

Il — estruturar o fundo de saude de que trata o inciso | do art. 4° da
Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

[l — elaborar o plano de saude de que trata o art. 36, em
conformidade com as respectivas programacgdes anuais;

IV — elaborar os relatérios de gestdo de que trata o inciso IV do
art. 4° da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990;

V — prover condi¢bes para o funcionamento do conselho de saude
de que trata o inciso Il do art. 1° da Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de
1990;

VI — estruturar o respectivo componente do Sistema Nacional de
Auditoria de que trata o inciso XIX do art. 16;

VIl — manter atualizado o sistema nacional de informacédo em
saude de que trata o art. 47.

CAPITULOII
Do pacto de gestao e das comissoes intergestores

Art. 38-D. Para o cumprimento da responsabilidade comum de
que tratam os arts. 38-A e 38-B, os gestores nas esferas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo apoiar-se
mutuamente, por meio de compromissos assumidos em pactos de
gestao firmados no ambito de comissdes intergestores, conformando a
gestao cooperativa do SUS.

§ 1° As comissdes intergestores serdo compostas de forma
paritaria pelos gestores, sendo:

| — tripartite, no ambito nacional, com representacdo do gestor
federal, dos gestores estaduais e dos gestores municipais; e

Il — bipartite, no ambito estadual, com representacao do gestor
estadual e dos gestores municipais.

§ 2° As comissOes intergestores pactuardao sobre a organizacéao, a
direcdo e a gestao da saude e os pactos firmados serdo formalizados
em ato proprio do gestor federal, no caso da Comissao Intergestores
Tripartite, e do gestor estadual, no caso das comissdes intergestores
bipartites dos Estados.



CAPITULO Il
Do relatério de gestao

Art. 38-E. Sem prejuizo do acompanhamento pelos érgaos de
controle interno e externo de cada esfera de governo, os recursos
destinados ao financiamento e a execugéo de acdes e servigos publicos
de saude provenientes de receitas proprias dos entes federativos, de
transferéncias regulares e automaticas de outros entes da Federacao,
de operagbes de crédito internas e externas vinculadas a saude e de
outras receitas destinadas a saude serdo depositados nos fundos de
saude de cada esfera de governo e por eles movimentados, devendo
sua execucgao ser acompanhada e fiscalizada por meio de relatérios de
gestao submetidos ao conselho de saude respectivo.

Paragrafo Unico. As contas bancarias dos fundos de saude néao
gozaréao de sigilo bancario, podendo os conselhos de saude, os 6rgaos
componentes do Sistema Nacional de Auditoria e os 6rgaos de controle
interno e externo requisitar e obter informagbes relativas a
movimentagao dos recursos.

Art. 38-F. O relatério de gestao constitui instrumento de prestagéo
de contas da execucdo do plano de saude e devera conter
obrigatoriamente:

| —a comprovagao do cumprimento das disposi¢des do § 2° do art.
198 da Constituicdo Federal e legislagao complementar;

Il — a demonstracdo do grau de execucgéo das agdes programadas
no plano de saude e de atingimento das respectivas metas;

[l — os balangos financeiros, orcamentarios, patrimoniais e
demonstrativos de variagdes patrimoniais do fundo de saude,
elaborados na forma da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo unico. Na hipétese de nao-execucdo de acgdes
programadas, de descumprimento de metas ou de nao-execugao de
recursos, conforme previsto no plano de saude, o relatorio de gestéo
devera ser instruido com notas explicativas em que constem:

| — as razbes da nao-realizagao dos gastos previstos ou das acoes
programadas ou do nao-atingimento ou da alteragdo das metas
estabelecidas;

Il — o plano de agbes remediais, com cronograma e orcamento
definidos.

Art. 38-G. Constitui responsabilidade do gestor, em cada esfera
de governo, a elaboracdo do relatério de gestdo e sua submissédo a
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apreciacao do conselho de saude, a ser feita até o final do primeiro
trimestre do ano seguinte ao da execug¢ao orcamentaria.

Paragrafo unico. O relatorio de gestdo sera necessariamente
acompanhado de parecer conclusivo do Sistema Nacional de Auditoria,
relativamente aos aspectos de que trata o art. 38-F.

CAPITULO IV

Das infracoes administrativas e dos crimes de
responsabilidade sanitaria, das sancoes e do processo

Secao |
Das infracoes administrativas

Art. 38-H. S&o infracdes administrativas do gestor deixar de:

| — estruturar o fundo de saude;

Il — prover condigbes materiais, técnicas e administrativas para o
funcionamento dos conselhos de saude;

[Il — estruturar o componente do Sistema Nacional de Auditoria;

IV — prover, aos o6rgaos do Sistema Nacional de Auditoria,
condigbes materiais, técnicas e administrativas para o exercicio das
suas atribuicoes;

V — apresentar ao conselho de saude o plano de saude ou o
relatério de gestao;

VI — submeter ao conselho de saude as alteracbes ou o
detalhamento anual do plano de saude;

VIl — elaborar planos de saude e relatérios de gestdo em
conformidade com as normas previstas em regulamento;

VIl — manter atualizado o sistema nacional de informacdo em
saude;

IX — cumprir deliberagées pactuadas no ambito das comissdes
intergestores.

Art. 38-l. As infragcbes administrativas sdo punidas alternada ou
cumulativamente com as seguintes sanc¢oes:

| — adverténcia, exceto em caso de reincidéncia;

Il — multa, a ser recolhida ao fundo de saude correspondente da
esfera de governo.
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§ 1° Os valores das multas serao estabelecidos em até dez vezes
o valor da remuneragcao mensal bruta percebida pelo gestor, ressalvado
o disposto no § 3°.

§ 2° Para o estabelecimento do valor da multa, serdo
consideradas a gravidade da infragdo e a extensdao do dano causado a
saude da populagéao.

§ 3° No caso de reincidéncia do cometimento de infragédo, o valor
da multa podera chegar a até vinte vezes o valor da remuneragéao
percebida pelo gestor, a critério da autoridade competente.

Secao ll
Dos crimes de responsabilidade sanitaria
Art. 38-J. Sao crimes de responsabilidade sanitaria:

| — deixar de aplicar os recursos minimos estabelecidos para o
financiamento de acdes e servigos publicos de saude, conforme dispde
0 § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal e legislagdo complementar;

Il — dar as verbas ou rendas destinadas ao financiamento de
acoes e servigos publicos de saude aplicagdo diversa da estabelecida
em lei;

[lIl — aplicar recursos financeiros em atividades n&o-previstas no
plano de saude, exceto em situagcdes emergenciais ou de calamidade
publica, na area da saude;

IV — dar causa ao descumprimento do plano de saude, deixando
de executar ou interrompendo injustificadamente as agdes previstas,
causando agravos a saude da populagao;

V — prestar informagdes falsas no relatério de gestéao, que frustrem
o0 monitoramento da execugao de agodes, do cumprimento de metas ou
da execucao orcamentaria, previstas no plano de saude;

VI — obstar, por qualquer meio, a atuacéo do conselho de saude
ou as agdes do Sistema Nacional de Auditoria;

VII — inserir ou facilitar a insercao de dados falsos, alterar ou
excluir informagdes e dados corretos nos sistemas informatizados ou
bancos de dados utilizados no ambito do SUS, com o fim de obter
vantagem indevida ou frustrar o monitoramento das ac¢des de saude.

Art. 38-L. Os crimes de responsabilidade sanitaria constituem
crime de emprego irregular de verbas publicas, tipificado no art. 315 do
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal),
sujeitando-se 0 gestor que neles incorrer as penalidades cominadas
naquele dispositivo.
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Secao lll
Da apuracao de responsabilidades

Art. 38-M. O conselho de saude emitira, em sessenta dias,
contados a partir do recebimento, parecer sobre o relatério de gestao,
gue sera publicado na imprensa oficial, remetido as Casas Legislativas,
ao Ministério Publico e ao Ministério Publico de Contas da esfera de
governo respectiva e encaminhado ao Tribunal de Contas e ao
representante do Sistema Nacional de Auditoria do SUS da unidade
federada de que trate o relatério de gestao.

Art. 38-N. Havendo fundados indicios da ocorréncia de infragéo
administrativa ou de crime de responsabilidade sanitaria, o conselho de
saude representara ao Ministério Publico e ao Sistema Nacional de
Auditoria para que requeiram, ao juizo competente, a investigacao
devida e a punicao pelos atos praticados ou deixados de praticar.

Paragrafo unico. A acao principal tera rito ordinario e seguira o
previsto no art. 17 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 38-0O. Respondera pela infracdo ou crime o gestor que, por
acao ou omissao, lhe deu causa, concorreu com culpa ou dolo para a
sua pratica, ou dela se beneficiou.

§ 1° Fica assegurado aos ex-gestores, se for o caso, 0 acesso a
todos os documentos e informagdes necessarias ao exercicio da ampla
defesa.

§ 2° Os fundos de saude manterdo em arquivo informatizado, pelo
periodo minimo de dez anos, os documentos e os dados que estiverem
sob sua responsabilidade.”

Art. 3° Revoga-se o art. 52 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos transcorridos cento e oitenta dias de sua
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JUSTIFICACAO

O episddio ocorrido, no ano passado, na Santa Casa de Misericordia de
Belém — a principal instituicdo de referéncia para o atendimento terciario a gestacao, ao
parto e ao recém-nascido, no Estado do Para — no qual 263 recém-nascidos morreram
entre janeiro e julho do corrente ano, em decorréncia da ma administracdo e da
insuficiéncia de investimentos no setor —, deixou evidente a necessidade de
responsabilizar judicialmente esses gestores.

O fato decorreu, de um lado, da atuacgao insuficiente dos gestores municipais
de saude sob cuja responsabilidade esta a organizacéo da atengéo basica — insuficiente e
inoperante naquela unidade federada. Por outro, omitiu-se, historicamente, a Secretaria
de Saude do Estado no estabelecimento de servicos de referéncia regionais e no
aparelhamento de sua referéncia terciaria.

Esse conjunto de omissdes transferiu para a Santa Casa uma carga de
responsabilidade para a qual nao estava aparelhada. Para completar o quadro, a
Secretaria de Estado de Saude deixou de investir quase metade dos recursos transferidos
para ela pelo governo federal no ano anterior, levando aquele hospital ao sucateamento.

Situacao similar ja tinha sido observada durante a epidemia de dengue do
verao de 2007-2008, quando, em decorréncia da omissdo de gestores municipais em
executar adequadamente as acbes programadas de controle da enfermidade, conforme
responsabilidades assumidas com os governos estadual e federal — incluindo a nao
aplicacao dos recursos recebidos para aquela finalidade —, colocaram suas comunidades
em situacao de risco para a ocorréncia de epidemias da doenca.

Com sua omissdo, esses gestores colocaram em risco também as
populacées de municipios vizinhos, uma vez que, em especial em areas metropolitanas e
regidbes mais densamente urbanizadas, ocorreu a irradiacdo da doenca para toda a
regido, colocando a perder o esforco e os recursos despendidos pelos municipios
circunvizinhos.

Essa situacgao foi identificada pelo Tribunal de Contas da Uniédo, no curso da
auditoria realizada no Programa Nacional de Controle da Dengue, em vista do que aquele
tribunal sugeriu, ao Poder Legislativo, que avaliasse a possibilidade de aperfeicoar as
normas e instrumentos legais que disponham sobre a previsdo expressa de sancdes a
serem aplicadas aos gestores publicos responsaveis pelo descumprimento injustificado de
obrigagbes assumidas no ambito do Sistema Unico de Saude.

Essa situacdo — auséncia de instrumentos legais para apurar
responsabilidades e sancionar gestores que descumpram injustificadamente suas
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obrigac6es — é reconhecida, ja ha alguns anos, pelo Ministério da Saude, na qualidade de
gestor do sistema em nivel nacional, e pelo Legislativo. Nesse sentido, um anteprojeto de
uma Lei de Responsabilidade Sanitaria foi elaborado por aquela Pasta em 2005, mas nao
chegou a ser apresentado ao Congresso Nacional, enquanto, na Camara dos Deputados,
trés proposicdes sobre a matéria foram apresentadas, desde 2004, das quais apenas uma
ainda tramita naquela casa legislativa.

Em duas audiéncias publicas, a primeira realizada em 2008 e a segunda ha
poucos dias, no ambito da Comissado de Assuntos Sociais do Senado Federal, sobre o
Programa Mais Saude, o Ministro da Saude referiu-se a necessidade de ser retomada a
discussao sobre a matéria.

Aprovar uma norma nesse sentido € uma das mais valiosas contribui¢cdes
que o Senado Federal e o Poder Legislativo podem oferecer para que episddios como os
aqui referidos nao se repitam.

Sala das Sessoes,

Senador AUGUSTO BOTELHO

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

DispOe sobre as condi¢des para a promogao, protecéo e
recuperacao da saude, a organizagao e o funcionamento
dos servicos correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:
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DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as agdes e servicos de saude,
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas
naturais ou juridicas de direito Publico ou privado.

TITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover
as condic¢oes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacédo e execucgao de
politicas econdmicas e sociais que visem a reducao de riscos de doencas e de outros
agravos e no estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal e igualitario
as acdes e aos servigcos para a sua promogao, protecao e recuperagao.

§ 2° O dever do Estado nao exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da
sociedade.

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros, a
alimentacdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacao, o transporte, o0 lazer e 0 acesso aos bens e servicos essenciais; 0s niveis de
saude da populagéao expressam a organizacao social e econdmica do Pais.

Paragrafo unico. Dizem respeito também a saude as ag¢des que, por forgca do
disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi¢des
de bem-estar fisico, mental e social.

TITULO Il ,
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados por 6rgaos e instituicoes
publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das
fundacdes mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS).

§ 1° Estdo incluidas no disposto neste artigo as instituicbes publicas federais,
estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e produgdao de insumos,
medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados, e de equipamentos para saude.
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§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Satde (SUS), em
carater complementar.

CAPITULO |
Dos Objetivos e Atribuicoes

Art. 5° S&0 objetivos do Sistema Unico de Satde SUS:
| - a identificacdo e divulgacao dos fatores condicionantes e determinantes da saude;

Il - a formulacao de politica de saude destinada a promover, nos campos econdmico
e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

lll - a assisténcia as pessoas por intermédio de acées de promocao, protecao e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das agbes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Saude
(SUS):

| - a execugao de acoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagédo na formulagédo da politica e na execug¢ao de a¢des de saneamento
basico;

[l - a ordenacgado da formagéo de recursos humanos na area de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;
V - a colaboracao na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulacédo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a saude e a participagdo na sua producao;
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VIl - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de interesse para
a saude;

VIII - a fiscalizacdo e a inspeg¢do de alimentos, agua e bebidas para consumo
humano;

IX - a participacdo no controle e na fiscalizagdo da producgéo, transporte, guarda e
utilizacédo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuagdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

Xl - a formulagao e execugao da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de ac¢des capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do
meio ambiente, da producao e circulacao de bens e da prestacéo de servigcos de interesse
da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas e processos, da produgdo ao consumo; e

Il - o controle da prestagdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de acdes que
proporcionam o conhecimento, a deteccado ou prevencdo de qualquer mudanga nos
fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de
atividades que se destina, através das ac¢des de vigilancia epidemioldgica e vigilancia
sanitaria, a promogdo e protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacao e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condi¢oes de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doenca
profissional e do trabalho;

Il - participagcdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), em
estudos, pesquisas, avaliacdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude
existentes no processo de trabalho;
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Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Satde (SUS), da
normatizacdo, fiscalizacdo e controle das condicdbes de producdo, extracao,
armazenamento, transporte, distribuicio e manuseio de substéncias, de produtos, de
maquinas e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacgéo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas
sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os
resultados de fiscalizagbes, avaliagbes ambientais e exames de saude, de admisséo,
periddicos e de demissao, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacao na normatizagao, fiscalizagéo e controle dos servigos de saude do
trabalhador nas instituicbes e empresas publicas e privadas;

VIl - revisdo periédica da listagem oficial de doencas originadas no processo de
trabalho, tendo na sua elaboragao a colaboracao das entidades sindicais; e

VIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao érgao competente a
interdicdo de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando
houver exposicao a risco iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As acgdes e servigos publicos de saude e os servigos privados contratados ou
conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), sdo desenvolvidos de
acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda
aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os niveis de
assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das
acoes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso
em todos os niveis de complexidade do sistema;

lll - preservagdo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie;
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V - direito a informacao, as pessoas assistidas, sobre sua saude;

VI - divulgacédo de informagdes quanto ao potencial dos servigos de saude e a sua
utilizag@o pelo usuario;

VIl - utilizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagao
de recursos e a orientacao programatica;

VIII - participagao da comunidade;

IX - descentralizacédo politico-administrativa, com diregcdo unica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizagcao dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servigcos de saude;

X - integracao em nivel executivo das a¢des de saude, meio ambiente e saneamento
basico;

Xl - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacdo de servigcos de
assisténcia a saude da populacao;

Xl - capacidade de resolucao dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e

XIll - organizacao dos servigcos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para
fins idénticos.

CAPITULO Il
Da Organizagéo, da Diregéo e da Gestéao

Art. 8° As aces e servicos de saude, executados pelo Sistema Unico de Salde
(SUS), seja diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa privada,
serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de complexidade
crescente.

Art. 9° A direcéo do Sistema Unico de Saude (SUS) é Unica, de acordo com o inciso |
do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos
seguintes orgaos:

| - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;
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Il - no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude
ou 6rgdo equivalente; e

Il - no @mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgao
equivalente.

Art. 10. Os municipios poderédo constituir consorcios para desenvolver em conjunto
as acgdes e os servigcos de saude que lhes correspondam.

§ 1° Aplica-se aos consorcios administrativos intermunicipais o principio da direcao
unica, e os respectivos atos constitutivos disporao sobre sua observancia.

§ 2° No nivel municipal, o Sistema Unico de Satde (SUS), podera organizar-se em

distritos de forma a integrar e articular recursos, técnicas e praticas voltadas para a
cobertura total das acdes de saude.

Art. 11. (Vetado).

Art. 12. Serao criadas comissoes intersetoriais de ambito nacional, subordinadas ao
Conselho Nacional de Saude, integradas pelos Ministérios e érgaos competentes e por
entidades representativas da sociedade civil.

Paragrafo unico. As comissdes intersetoriais terdo a finalidade de articular politicas e
programas de interesse para a saude, cuja execugao envolva areas nao compreendidas
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 13. A articulacdo das politicas e programas, a cargo das comissdes
intersetoriais, abrangera, em especial, as seguintes atividades:

| - alimentagao e nutri¢ao;

Il - saneamento e meio ambiente;

[l - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;
IV - recursos humanos;

V - ciéncia e tecnologia; e

VI - saude do trabalhador.

Art. 14. Deverdo ser criadas Comissdes Permanentes de integracdo entre os
servigos de saude e as instituicdes de ensino profissional e superior.
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Paragrafo unico. Cada uma dessas comissoes tera por finalidade propor prioridades,
métodos e estratégias para a formacao e educacao continuada dos recursos humanos do
Sistema Unico de Saude (SUS), na esfera correspondente, assim como em relacdo a
pesquisa e a cooperacgao técnica entre essas instituigoes.

CAPITULO IV
Da Competéncia e das Atribui¢cdes

Secéo |
Das Atribuicbes Comuns

Art. 15. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdao, em seu
ambito administrativo, as seguintes atribuicoes:

| - definicdo das instdncias e mecanismos de controle, avaliagdo e de fiscalizagédo
das acgdes e servigos de saude;

[l - administragdo dos recursos or¢camentarios e financeiros destinados, em cada
ano, a saude;

lll - acompanhamento, avaliagdo e divulgacdo do nivel de saude da populacao e das
condi¢des ambientais;

IV - organizagao e coordenagéo do sistema de informacao de saude;

V - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade e
parametros de custos que caracterizam a assisténcia a saude;

VI - elaboracdo de normas técnicas e estabelecimento de padrdes de qualidade para
promocao da saude do trabalhador;

VII - participacao de formulagao da politica e da execucéo das a¢des de saneamento
basico e colaboragao na protecao e recuperagcao do meio ambiente;

VIl - elaboragéo e atualizagéo periddica do plano de saude;

IX - participacdo na formulagdo e na execugdo da politica de formacdo e
desenvolvimento de recursos humanos para a saude;

X - elaboragdo da proposta orcamentéria do Sistema Unico de Saude (SUS), de
conformidade com o plano de saude;



17

Xl - elaboracédo de normas para regular as atividades de servigos privados de saude,
tendo em vista a sua relevancia publica;

Xll - realizacdo de operagdes externas de natureza financeira de interesse da saude,
autorizadas pelo Senado Federal;

Xlll - para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e transitorias,
decorrentes de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupcao de
epidemias, a autoridade competente da esfera administrativa correspondente podera
requisitar bens e servicos, tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes
assegurada justa indenizacao;

XIV - implementar o Sistema Nacional de Sangue, Componentes e Derivados;

XV - propor a celebragédo de convénios, acordos e protocolos internacionais relativos
a saude, saneamento e meio ambiente;

XVI - elaborar normas técnico-cientificas de promogéao, protecdo e recuperacédo da
saude;

XVII - promover articulagdo com os 6rgaos de fiscalizacéo do exercicio profissional e
outras entidades representativas da sociedade civil para a definicdo e controle dos
padrbes éticos para pesquisa, agdes e servicos de saude;

XVIII - promover a articulagao da politica e dos planos de saude;

XIX - realizar pesquisas e estudos na area de saude;

XX - definir as instancias e mecanismos de controle e fiscalizagao inerentes ao poder
de policia sanitaria;

XXI - fomentar, coordenar e executar programas e projetos estratégicos e de
atendimento emergencial.

Secéo
Da Competéncia

Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:
| - formular, avaliar e apoiar politicas de alimentagéo e nutri¢ao;

Il - participar na formulacao e na implementacéo das politicas:
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a) de controle das agressdes ao meio ambiente;

b) de saneamento basico; e

c) relativas as condi¢cbes e aos ambientes de trabalho;

[l - definir e coordenar os sistemas:

a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;

b) de rede de laboratdrios de saude publica;

c) de vigilancia epidemioldgica; e

d) vigilancia sanitaria;

IV - participar da definicdo de normas e mecanismos de controle, com 6rgao afins, de
agravo sobre o meio ambiente ou dele decorrentes, que tenham repercussdo na saude

humana;

V - participar da definicdo de normas, critérios e padrbes para o controle das
condicoes e dos ambientes de trabalho e coordenar a politica de saude do trabalhador;

VI - coordenar e participar na execugao das acoes de vigilancia epidemioldgica;

VIl - estabelecer normas e executar a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras, podendo a execucao ser complementada pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios;

VIII - estabelecer critérios, parametros e métodos para o controle da qualidade
sanitaria de produtos, substancias e servicos de consumo e uso humano;

IX - promover articulagdo com os 6rgaos educacionais e de fiscalizacao do exercicio
profissional, bem como com entidades representativas de formagao de recursos humanos
na area de saude;

X - formular, avaliar, elaborar normas e participar na execug¢ao da politica nacional e
producdo de insumos e equipamentos para a saude, em articulagdo com os demais
orgaos governamentais;

Xl - identificar os servigos estaduais e municipais de referéncia nacional para o
estabelecimento de padrdes técnicos de assisténcia a saude;
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XII - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse para a
saude;

XIll - prestar cooperacao técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o aperfeicoamento da sua atuacéo institucional;

XIV - elaborar normas para regular as relagées entre o Sistema Unico de Saude
(SUS) e os servicos privados contratados de assisténcia a saude;

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servigos e ag¢des de saude, respectivamente, de abrangéncia estadual e
municipal,

XVI - normatizar e coordenar nacionalmente o Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados;

XVII - acompanhar, controlar e avaliar as acbes e os servicos de saude, respeitadas
as competéncias estaduais e municipais;

XVIIl - elaborar o Planejamento Estratégico Nacional no ambito do SUS, em
cooperacgao técnica com os Estados, Municipios e Distrito Federal,

XIX - estabelecer o Sistema Nacional de Auditoria e coordenar a avaliagao técnica e
financeira do SUS em todo o Territério Nacional em cooperacgéo técnica com os Estados,
Municipios e Distrito Federal. (Vide Decreto n° 1.651, de 1995)

Paragrafo unico. A Unido podera executar agdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude,
gue possam escapar do controle da direcéo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS)
ou que representem risco de disseminagao nacional.

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:

| - promover a descentralizagcado para os Municipios dos servicos e das acdes de
saude;

Il - acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude (SUS);

lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente
acoes e servigcos de saude;

IV - coordenar e, em carater complementar, executar agoes e servicos:
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a) de vigilancia epidemiolégica;

b) de vigilancia sanitaria;
c) de alimentagao e nutri¢cao; e
d) de saude do trabalhador;

V - participar, junto com os orgaos afins, do controle dos agravos do meio ambiente
gue tenham repercussao na saude humana;

VI - participar da formulagdo da politica e da execucdao de acbes de saneamento
basico;

VIl - participar das acdes de controle e avaliagdo das condigbes e dos ambientes de
trabalho;

VIl - em carater suplementar, formular, executar, acompanhar e avaliar a politica de
insumos e equipamentos para a saude;

IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos
de alta complexidade, de referéncia estadual e regional;

X - coordenar a rede estadual de laboratérios de saude publica e hemocentros, e
gerir as unidades que permanegam em sua organizagao administrativa;

Xl - estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliacdo das
acoes e servicos de saude;

Xl - formular normas e estabelecer padrbes, em carater suplementar, de
procedimentos de controle de qualidade para produtos e substancias de consumo
humano;

XIll - colaborar com a Unidao na execucdo da vigilancia sanitaria de portos,
aeroportos e fronteiras;

XIV - o acompanhamento, a avaliacao e divulgacéo dos indicadores de morbidade e
mortalidade no &mbito da unidade federada.

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e 0s servigos de saude e gerir e
executar os servigos publicos de saude;
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Il - participar do planejamento, programagao e organizagao da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo com sua direcéao
estadual;

[l - participar da execugao, controle e avaliagdo das acodes referentes as condicdes e
aos ambientes de trabalho;

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica;
b) vigilancia sanitaria;

c) de alimentagao e nutri¢ao;
d) de saneamento basico; e

e) de saude do trabalhador;

V - dar execucao, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos para a
saude;

VI - colaborar na fiscalizagdo das agressbes ao meio ambiente que tenham
repercussdo sobre a saude humana e atuar, junto aos 6rgaos municipais, estaduais e
federais competentes, para controla-las;

VII - formar consoércios administrativos intermunicipais;

VIII - gerir laboratérios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execugdo da vigilancia sanitaria de
portos, aeroportos e fronteiras;

X - observado o disposto no art. 26 desta Lei, celebrar contratos e convénios com
entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem como controlar e avaliar sua
execucao;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos privados de saude;

XIl - normatizar complementarmente as ag¢des e servigos publicos de saude no seu
ambito de atuacao.
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Art. 19. Ao Distrito Federal competem as atribuicdes reservadas aos Estados e aos
Municipios.

CAPITULO V
Do Subsistema de Atengao a Saude Indigena
(Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-A. As acgdes e servicos de saude voltados para o atendimento das
populacbes indigenas, em todo o territério nacional, coletiva ou individualmente,
obedecerao ao disposto nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-B. E instituido um Subsistema de Atenc&o & Saude Indigena, componente do
Sistema Unico de Saude — SUS, criado e definido por esta Lei, e pela Lei n° 8.142, de 28
de dezembro de 1990, com o qual funcionara em perfeita integracdo. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

Art. 19-C. Cabera a Uniao, com seus recursos proprios, financiar o Subsistema de
Atencao a Saude Indigena. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-D. O SUS promovera a articulagdo do Subsistema instituido por esta Lei com
0s 6rgaos responsaveis pela Politica Indigena do Pais. (Incluido pela Lei n° 9.836, de

1999)

Art. 19-E. Os Estados, Municipios, outras instituicbes governamentais e nao-
governamentais poderdo atuar complementarmente no custeio e execucdo das
acoes. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-F. Dever-se-a obrigatoriamente levar em consideragéo a realidade local e as
especificidades da cultura dos povos indigenas e o modelo a ser adotado para a atencao
a saude indigena, que se deve pautar por uma abordagem diferenciada e global,
contemplando os aspectos de assisténcia a saude, saneamento basico, nutricéo,
habitagdo, meio ambiente, demarcagcdo de terras, educagédo sanitdria e integracao
institucional. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-G. O Subsistema de Atencdo a Saude Indigena devera ser, como o SUS,
descentralizado, hierarquizado e regionalizado.(Incluido pela Lei n°® 9.836, de 1999)

§ 1° O Subsistema de que trata o caput deste artigo terd& como base os Distritos
Sanitarios Especiais Indigenas. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

§ 2° O SUS servira de retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencao a Saude
Indigena, devendo, para isso, ocorrer adaptacdes na estrutura e organizagdo do SUS nas
regidbes onde residem as populagdes indigenas, para propiciar essa integracdo e o
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atendimento necessario em todos os niveis, sem discriminagdes. (Incluido pela Lei n°
9.836, de 1999)

§ 3° As populagdes indigenas devem ter acesso garantido ao SUS, em ambito local,
regional e de centros especializados, de acordo com suas necessidades, compreendendo
a atencao primaria, secundaria e terciaria a saude. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

Art. 19-H. As populacdes indigenas terdo direito a participar dos organismos
colegiados de formulagdo, acompanhamento e avaliagdo das politicas de saude, tais
como o Conselho Nacional de Saude e os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude,
quando for o caso. (Incluido pela Lei n® 9.836, de 1999)

CAPITULO VI )
DO SUBSISTEMA DE ATENDIMENTO E INTERNAGAO DOMICILIAR
(Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

Art. 19-1. Sao estabelecidos, no &mbito do Sistema Unico de Saude, o atendimento
domiciliar e a internag&o domiciliar. (Incluido pela Lei n° 10.424, de 2002)

§ 1° Na modalidade de assisténcia de atendimento e internagéo domiciliares incluem-
se, principalmente, os procedimentos médicos, de enfermagem, fisioterapéuticos,
psicoldgicos e de assisténcia social, entre outros necessarios ao cuidado integral dos
pacientes em seu domicilio. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 2° O atendimento e a internagéo domiciliares serao realizados por equipes
multidisciplinares que atuardo nos niveis da medicina preventiva, terapéutica e
reabilitadora. (Incluido pela Lei n® 10.424, de 2002)

§ 3° O atendimento e a internacao domiciliares s6 poderao ser realizados por
indicagdo médica, com expressa concordancia do paciente e de sua familia. (Incluido pela
Lei n® 10.424, de 2002)

CAPITULO VI
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO
(Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

Art. 19-J. Os servicos de saude do Sistema Unico de Satde - SUS, da rede prépria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.
(Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)
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§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela
parturiente. (Incluido pela Lei n® 11.108, de 2005)

§ 2° As agdes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este
artigo constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo érgdo competente do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)

Art. 19-L. (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.108, de 2005)

TiTULO Il A o
DOS SERVIGOS PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE

CAPITULO |
Do Funcionamento

Art. 20. Os servicos privados de assisténcia a saude caracterizam-se pela atuacgéo,
por iniciativa propria, de profissionais liberais, legalmente habilitados, e de pessoas
juridicas de direito privado na promocao, protecao e recuperacao da saude.

Art. 21. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

Art. 22. Na prestacao de servigos privados de assisténcia a saude, serao observados
os principios éticos e as normas expedidas pelo 6rgdo de direcao do Sistema Unico de
Saude (SUS) quanto as condi¢des para seu funcionamento.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doagdes de organismos
internacionais vinculados a Organizacao das Nagdes Unidas, de entidades de cooperacao
técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatoria a autorizagao do orgao de direcao nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de saude mantidos, em
finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer énus para a seguridade social.
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CAPITULO Il
Da Participacao Complementar

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude
(SUS) podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigcos privados sera
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as hormas de direito
publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos terao preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos e os parametros de
cobertura assistencial serdo estabelecidos pela direcao nacional do Sistema Unico de
Saude (SUS), aprovados no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da
remuneragao aludida neste artigo, a dire¢do nacional do Sistema Unico de Saude (SUS)
devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que garanta a
efetiva qualidade de execugao dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-a2o as normas técnicas e administrativas e
aos principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), mantido o equilibrio
econdmico e financeiro do contrato.

§ 3° (Vetado).

§ 4° Aos proprietarios, administradores e dirigentes de entidades ou servigos
contratados é vedado exercer cargo de chefia ou fungcado de confianga no Sistema Unico
de Saude (SUS).

TiITULO IV
DOS RECURSOS HUMANOS

Art. 27. A politica de recursos humanos na area da saude sera formalizada e
executada, articuladamente, pelas diferentes esferas de governo, em cumprimento dos
seguintes objetivos:

| - organizagdo de um sistema de formagao de recursos humanos em todos os niveis
de ensino, inclusive de pés-graduacao, além da elaboragcao de programas de permanente
aperfeicoamento de pessoal;
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Il - (Vetado)

Il - (Vetado)

IV - valorizagdo da dedicagéo exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Paragrafo Unico. Os servicos publicos que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS) constituem campo de pratica para ensino e pesquisa, mediante normas
especificas, elaboradas conjuntamente com o sistema educacional.

Art. 28. Os cargos e fungbes de chefia, direcao e assessoramento, no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), s6 poderao ser exercidas em regime de tempo integral.

§ 1° Os servidores que legalmente acumulam dois cargos ou empregos poderao
exercer suas atividades em mais de um estabelecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS).

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também aos servidores em regime de
tempo integral, com excec¢éo dos ocupantes de cargos ou fungédo de chefia, direcao ou
assessoramento.

Art. 29. (Vetado).

Art. 30. As especializagbes na forma de treinamento em servico sob supervisdo
serdao regulamentadas por Comissdao Nacional, instituida de acordo com o art. 12 desta
Lei, garantida a participacdo das entidades profissionais correspondentes.

TITULO V
DO FINANCIAMENTO

CAPITULO |
Dos Recursos

Art. 31. O orgamento da seguridade social destinara ao Sistema Unico de Salde
(SUS) de acordo com a receita estimada, os recursos necessarios a realizacao de suas
finalidades, previstos em proposta elaborada pela sua direcdo nacional, com a
participacdo dos 6rgaos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 32. Sao considerados de outras fontes os recursos provenientes de:

| - (Vetado)
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Il - Servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude;

[l - ajuda, contribui¢cdes, doacdes e donativos;
IV - alienac¢des patrimoniais e rendimentos de capital;

) V - taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no a&mbito do Sistema
Unico de Saude (SUS); e

VI - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

§ 1° Ao Sistema Unico de Sautde (SUS) caberd metade da receita de que trata o
inciso | deste artigo, apurada mensalmente, a qual sera destinada a recuperacédo de
viciados.

§ 2° As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
creditadas diretamente em contas especiais, movimentadas pela sua dire¢cao, na esfera
de poder onde forem arrecadadas.

§ 3° As acgOes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e
outros da Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema
Financeiro da Habitagdo (SFH).

§ 4° (Vetado).

§ 5° As atividades de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em saude
serdao co-financiadas pelo Sistema Unico de Saude (SUS), pelas universidades e pelo
orcamento fiscal, além de recursos de instituicdbes de fomento e financiamento ou de
origem externa e receita propria das instituicdes executoras.

§ 6° (Vetado).

CAPITULO Il
Da Gestao Financeira

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob
fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saude.

§ 1° Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da
Seguridade Social, de outros Orcamentos da Unido, além de outras fontes, serao
administrados pelo Ministério da Saude, através do Fundo Nacional de Saude.
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§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).

§ 4° O Ministério da Saude acompanhara, através de seu sistema de auditoria, a
conformidade a programacéo aprovada da aplicacao dos recursos repassados a Estados
e Municipios. Constatada a malversacao, desvio ou ndo aplicagcado dos recursos, cabera
ao Ministério da Saude aplicar as medidas previstas em lei.

Art. 34. As autoridades responsaveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirao automaticamente ao Fundo Nacional de Saude (FNS), observado
o critério do paragrafo unico deste artigo, os recursos financeiros correspondentes as
dotagbes consignadas no Orgamento da Seguridade Social, a projetos e atividades a
serem executados no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Paragrafo unico. Na distribuicao dos recursos financeiros da Seguridade Social sera
observada a mesma proporcdo da despesa prevista de cada area, no Orcamento da
Seguridade Social.

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinagcdo dos seguintes critérios, segundo
analise técnica de programas e projetos:

| - perfil demografico da regiéo;

II - perfil epidemioldgico da populagao a ser coberta;

lIl - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na area;

IV - desempenho técnico, econdmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participagao do setor saude nos orgcamentos estaduais € municipais;

VI - previsédo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servigos prestados para outras esferas de
governo.

§ 1° Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida
segundo o quociente de sua divisédo pelo numero de habitantes, independentemente de
qualquer procedimento prévio.
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§ 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notério processo de migracédo, os

critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o numero de eleitores registrados.

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).
§ 5° (Vetado).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior nao prejudica a atuagao dos 6rgaos de controle
interno e externo e nem a aplicagao de penalidades previstas em lei, em caso de
irregularidades verificadas na gestdo dos recursos transferidos.

CAPITULO Il
Do Planejamento e do Orgamento

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Salde (SUS)
sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus oOrgaos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com a disponibilidade de
recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da
Uniao.

§ 1° Os planos de saude serédo a base das atividades e programagoes de cada nivel
de direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na
respectiva proposta orcamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acdes ndo
previstas nos planos de saude, exceto em situagcdes emergenciais ou de calamidade
publica, na area de saude.

Art. 37. O Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem
observadas na elaboracdo dos planos de saude, em fungdo das caracteristicas
epidemioldgicas e da organizacao dos servicos em cada jurisdicao administrativa.

Art. 38. Nao sera permitida a destinacdo de subvengdes e auxilios a instituicoes
prestadoras de servigos de saude com finalidade lucrativa.

DAS DISPOSIQOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 39. (Vetado).
§ 1° (Vetado).
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§ 2° (Vetado).

§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).

§ 5° A cessao de uso dos imoveis de propriedade do Inamps para 6rgaos integrantes
do Sistema Unico de Saude (SUS) sera feita de modo a preserva-los como patriménio da
Seguridade Social.

§ 6° Os imoveis de que trata o paragrafo anterior serdo inventariados com todos os
seus acessorios, equipamentos e outros

§ 7° (Vetado).

§ 8° O acesso aos servicos de informatica e bases de dados, mantidos pelo
Ministério da Saude e pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sera
assegurado as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude ou 6rgaos congéneres,
como suporte ao processo de gestao, de forma a permitir a gerencia informatizada das
contas e a disseminacao de estatisticas sanitarias e epidemioldgicas médico-hospitalares.

Art. 40. (Vetado)

Art. 41. As acOes desenvolvidas pela Fundagao das Pioneiras Sociais e pelo Instituto
Nacional do Céancer, supervisionadas pela direcao nacional do Sistema Unico de Saude
(SUS), permanecerao como referencial de prestacao de servicos, formagao de recursos
humanos e para transferéncia de tecnologia.

Art. 42. (Vetado).

Art. 43. A gratuidade das acgbes e servicos de saude fica preservada nos servigos
publicos contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios
estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 44. (Vetado).

Art. 45. Os servigos de saude dos hospitais universitarios e de ensino integram-se ao
Sistema Unico de Saude (SUS), mediante convénio, preservada a sua autonomia
administrativa, em relagdo ao patriménio, aos recursos humanos e financeiros, ensino,
pesquisa e extensdo nos limites conferidos pelas instituicbes a que estejam vinculados.

§ 1° Os servigos de saude de sistemas estaduais e municipais de previdéncia social
deverdo integrar-se a direcdo correspondente do Sistema Unico de Saude (SUS),
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conforme seu ambito de atuacdo, bem como quaisquer outros 6rgaos e servicos de
saude.

§ 2° Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servicos de saude das
Forcas Armadas poderéo integrar-se ao Sistema Unico de Saude (SUS), conforme se
dispuser em convénio que, para esse fim, for firmado.

Art. 46. o Sistema Unico de Saude (SUS), estabelecera mecanismos de incentivos a
participagcdo do setor privado no investimento em ciéncia e tecnologia e estimulara a
transferéncia de tecnologia das universidades e institutos de pesquisa aos servigos de
saude nos Estados, Distrito Federal e Municipios, e as empresas nacionais.

Art. 47. O Ministério da Saude, em articulagdo com os niveis estaduais e municipais
do Sistema Unico de Saude (SUS), organizard, no prazo de dois anos, um sistema
nacional de informagbes em saude, integrado em todo o territdrio nacional, abrangendo
questdes epidemioldgicas e de prestacao de servicos.

Art. 48. (Vetado).
Art. 49. (Vetado).

Art. 50. Os convénios entre a Unido, os Estados e os Municipios, celebrados para
implantagao dos Sistemas Unificados e Descentralizados de Saude, ficarao rescindidos a
proporcao que seu objeto for sendo absorvido pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Art. 51. (Vetado).

Art. 52. Sem prejuizo de outras sancbes cabiveis, constitui crime de emprego
irregular de verbas ou rendas publicas (Cddigo Penal, art. 315) a utilizagao de recursos
financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) em finalidades diversas das previstas nesta
lei.

Art. 53. (Vetado).
Art. 54. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 55. Sao revogadas a Lei n°. 2.312, de 3 de setembro de 1954, a Lei n°. 6.229, de
17 de julho de 1975, e demais disposicbes em contrario.

Brasilia, 19 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao Il
DA SAUDE

Art. 198. As acgbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo
dos servigos assistenciais;

[ll - participagéo da comunidade.

§ 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orcamento da seguridade social, da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico renumerado para § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em
acbes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

| - no caso da Uniéo, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no §
3% (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos
a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea
a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

| - os percentuais de que trata o § 2° (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)
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Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

lll - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,

de 2000)

IV - as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.(Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdao admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicbes e requisitos
especificos para sua atuacéo. .(Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentacao das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) (Vide Medida proviséria n® 297. de 2006) Regulamento

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicao Federal, o servidor que exerca fungdes equivalentes as de agente
comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em
caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o0 seu exercicio.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)
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LEI N° 8.142, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispoe sobre a participagao da comunidade na gestao do
Sistema Unico de Saude (SUS} e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das funcbées do
Poder Legislativo, com as seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e
Il - o Conselho de Saude.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-a a cada quatro anos com a representacéao
dos varios segmentos sociais, para avaliar a situagéo de saude e propor as diretrizes para
a formulacdo da politica de saude nos niveis correspondentes, convocada pelo Poder
Executivo ou, extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6érgao colegiado
composto por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de saude
e usuarios, atua na formulacado de estratégias e no controle da execugao da politica de
saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros,
cujas decisdes serao homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada
esfera do governo.

§ 3° O Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho Nacional
de Secretarios Municipais de Saude (Conasems) terdo representacdo no Conselho
Nacional de Saude.

§ 4° A representacdo dos usuarios nos Conselhos de Saude e Conferéncias sera
paritaria em relagdo ao conjunto dos demais segmentos.

§ 5° As Conferéncias de Saude e os Conselhos de Saude terdo sua organizagéo e
normas de funcionamento definidas em regimento proprio, aprovadas pelo respectivo
conselho.
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Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS) serdo alocados como:

| - despesas de custeio e de capital do Ministério da Saude, seus 6rgaos e entidades,
da administracao direta e indireta;

Il - investimentos previstos em lei orgcamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e
aprovados pelo Congresso Nacional;

[Il - investimentos previstos no Plano Quinglienal do Ministério da Saude;

IV - cobertura das agdes e servicos de saude a serem implementados pelos
Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo destinar-se-do a
investimentos na rede de servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as
demais ac¢des de saude.

Art. 3° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo repassados de
forma regular e automatica para os Municipios, Estados e Distrito Federal, de acordo com
os critérios previstos no art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 1° Enquanto nao for regulamentada a aplicacéo dos critérios previstos no art. 35 da
Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos,
exclusivamente o critério estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

§ 2° Os recursos referidos neste artigo serdo destinados, pelo menos setenta por
cento, aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.

§ 3° Os Municipios poderao estabelecer consércio para execucado de acgdes e
servicos de saude, remanejando, entre si, parcelas de recursos previstos no inciso IV do
art. 2° desta lei.

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal deverao contar com:

| - Fundo de Saude;

Il - Conselho de Saude, com composicao paritaria de acordo com o Decreto n°
99.438, de 7 de agosto de 1990;

[l - plano de saude;
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IV - relatérios de gestao que permitam o controle de que trata o § 4° do art. 33 da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990;

V - contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento;

VI - Comissdo de elaboracédo do Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS),
previsto o prazo de dois anos para sua implantacao.

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo
Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que 0s recursos
concernentes sejam administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Uniao.

Art. 5° E o Ministério da Salde, mediante portaria do Ministro de Estado, autorizado
a estabelecer condicdes para aplicacéo desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 28 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Alceni Guerra
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LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e contrdle dos orgamentos e balangos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei;
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle
dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
de acérdo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b, da Constituicao Federal.

TITULO |
Da Lei de Orgcamento
CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagéo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcées do Govérno;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n°. 1;

[Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacao;
IV - Quadro das dotacdes por 6rgaos do Govérno e da Administracéo.
§ 2° Acompanharao a Lei de Orcamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagéo dos fundos especiais;
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Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6 a 9;

[Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em térmos de
realizacao de obras e de prestagao de servigos.

Art. 3° A Lei de Orgcamentos compreendera tédas as receitas, inclusive as de
operacgdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagdes de
credito por antecipacao da receita, as emissoes de papel-moeda e outras entradas
compensatorias, no ativo e passivo financeiros . (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera tddas as despesas proprias dos 6rgaos do
Govérno e da administragao centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5° A Lei de Orcamento ndo consignara dotacoes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros, transferéncias ou
quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo unico.

Art. 6° TOdas as receitas e despesas constardao da Lei de Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducoes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-
ao, como despesa, no orgcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita,
no orcamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera
por base os dados apurados no balan¢o do exercicio anterior aquele em que se elaborar
a proposta orgcamentdria do governo obrigado a transferéncia. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

Art. 7° A Lei de Orgcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposi¢des do artigo 43; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por
antecipacao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.
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§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagdo de bens imdveis
somente se incluira na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas
pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-
las no exercicio.

§ 3° A autorizacéo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a
operacoes de crédito, podera constar da prépria Lei de Orgamento.

Art. 8° A discriminacao da receita geral e da despesa de cada 6rgao do Govérno ou
unidade administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos Ill e IV obedecera a forma
do Anexo n. 2.

§ 1° Os itens da discriminagéo da receita e da despesa, mencionados nos artigos 11,
§ 4°, e 13, serao identificados por numeros de codigos decimal, na forma dos Anexos ns.
3ed.

§ 2° Completarao os numeros do codigo decimal referido no paragrafo anterior os
algarismos caracterizadores da classificagao funcional da despesa, conforme estabelece
o0 Anexo n. 5.

§ 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a adogéao de codigos
locais.

CAPITULO Il
Da Receita

Art. 9° Tributo e a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da constituicao e das
leis vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de atividades
gerais ou especificas exercidas por essas entidades (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 10. (Vetado).




Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econémicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital. (Redac&o dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 20.5.1982)

§ 1° - Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicées, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas
a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. (Redacado dada pelo Decreto
Lei n°® 1.939, de 20.5.1982)

§ 2° - Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversédo, em espécie, de bens e direitos; os
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recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento
Corrente. (Redacéao dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

§ 3° - O superavit do Orcamento Corrente resultante do balanceamento dos totais das
receitas e despesas correntes, apurado na demonstracdo a que se refere o Anexo n° 1,
néo constituira item de receita orgamentaria. (Redacéo dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de

20.5.1982)

§ 4° - A classificagcao da receita obedecera ao seguinte esquema: (Redacédo dada
pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuicées de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONIAL
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPITULO Il
Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:
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DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutengao de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao
e adaptacao de bens imdveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas as
quais nao corresponda contraprestacao direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvencgdes destinadas a atender a manifestagdo de outras entidades de
direito publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencgoes, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
como:

| - subvengdes sociais, as que se destinem a instituicbes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengdes econbmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou privadas de
carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e a
execucao de obras, inclusive as destinadas a aquisicao de imoveis considerados
necessarios a realizacao destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisicao de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicao ou
aumento do capital de emprésas que nao sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotacdes destinadas a:
| - aquisicao de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizacao;

Il - aquisicao de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacéo nao importe aumento do capital;
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[l - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive opera¢des bancarias ou de seguros.

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacao direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuigcdes, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagcbes para amortizagéo da
divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias econémicas do art. 12, a discriminagao ou
especificacao da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou érgao de
govérno, obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Pessoa Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servicos de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvencgdes Sociais

Subvencgdes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribuicées de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes.

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Obras Publicas
Servigcos em Regime de Programacgao Especial

Equipamentos e Instalagoes
Material Permanente
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Participacdo em Constituicao ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades
Industriais ou Agricolas

Inversdes Financeiras

Aquisicao de Imoveis

Participagédo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Funcionamento
Constituicao de Fundos Rotativos

Concessao de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amortizacao da Divida Publica

Auxilios para Obras Publicas

Auxilios para Equipamentos e Instalagdes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuigdes.

Art. 14. Constitui unidade orgcamentaria o agrupamento de servigos subordinados ao
mesmo Orgao ou reparticdo a que serao consignadas dotagdes préprias. (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

Paragrafo unico. Em casos excepcionais, serao consignadas dotagdes a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo 6rgéo.

Art. 15. Na Lei de Orgcamento a discriminacao da despesa far-se-4 no minimo por
elementos. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Entende-se por elexentos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servicos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para consecucéao
dos seus fins. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente o de
duracao superior a dois anos.
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SECAO |

Das Despesas Correntes
SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes

I) Das Subvencgdes Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao
de subvencgdes sociais visara a prestacao de servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementagéo de recursos de origem privada
aplicados a ésses obijetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado com
base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposi¢cao dos

interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢gées de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos 6rgéos oficiais de fiscalizagdo serdo concedidas subvencoes.

II) Das Subvencbes Economicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencéo das emprésas publicas, de natureza
autarquica ou nao, far-se-a mediante subvengdes econémicas expressamente incluidas
nas despesas correntes do orcamento da Uniao, do Estado, do Municipio ou do Distrito
Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subven¢des econémicas:

a) as dotacdes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos de mercado e 0s
precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagdes destinadas ao pagamento de bonificagbes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento nao consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a
emprésa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja concessao tenha
sido expressamente autorizada em lei especial.
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SECAO Il

Das Despesas de Capital
SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos seréao discriminados na Lei de Orgcamento segundo os
projetos de obras e de outras aplicagoes.

Paragrafo unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo possam
cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execugao da despesa poderao ser
custeadas por dotagdes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSECAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orcamento nao consignara auxilio para investimentos que se devam
incorporar ao patriménio das emprésas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a
conta de fundos especiais ou dotacdes sob regime excepcional de aplicacao.

TITULO Il
Da Proposta Orcamentaria
CAPITULO |
Conteudo e Forma da Proposta Orcamentaria

Art. 22. A proposta orgcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis Orgéanicas dos
Municipios, compor-se-a:

| - Mensagem, que contera: exposi¢ao circunstanciada da situagao econémico-
financeira, documentada com demonstracao da divida fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicao
e justificacao da politica econdmica-financeira do Govérno; justificacéo da receita e
despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital;
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Il - Projeto de Lei de Orcamento;

lIl - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constarao, em colunas distintas e para fins de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes
globais, em térmos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a
realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificagdo econémica, financeira,
social e administrativa.

Paragrafo unico. Constara da proposta orcamentaria, para cada unidade
administrativa, descri¢cao sucinta de suas principais finalidades, com indicacéo da
respectiva legislagao.

CAPITULO II
Da Elaboracgéo da Proposta Orcamentaria
SECAO PRIMEIRA

Das Previsoes Plurienais

Art. 23. As receitas e despesas de capital serao objeto de um Quadro de Recursos e
de Aplicacao de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo, no
minimo um triénio.

Paragrafo unico. O Quadro de Recursos e de Aplicagéo de Capital sera anualmente
reajustado acrescentando-se-lhe as previsdes de mais um ano, de modo a assegurar a
projecao continua dos periodos.
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Art. 24. O Quadro de Recursos e de Aplicacao de Capital abrangera:

| - as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos especiais
aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a setores da administracao ou da
economia;

Il - as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que os
constituam;

lIl - em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X desta lei,
com indicagcao das respectivas receitas, para as quais forem previstas transferéncias de
capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacéo de Capital
sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em térmos de realizacdo de
obras e de prestagao de servigos.

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com a
realizacao de cada programa.

Art. 26. A proposta orgcamentaria contera o programa anual atualizado dos
investimentos, inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e
de Aplicacao de Capital.

SECAO SEGUNDA
Das Previsbes Anuais
Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardarao estrita conformidade com a
politica econdmica-financeira, o programa anual de trabalho do Govérno e, quando fixado,

o limite global maximo para o orgamento de cada unidade administrativa.

Art. 28 As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em
formulario préprio, serdo acompanhadas de:

| - tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, inciso lll,
letras d, e e f;

II - justificacdo pormenorizada de cada dotagéo solicitada, com a indicagéo dos atos
de aprovacao de projetos e orcamentos de obras publicas, para cujo inicio ou
prosseguimento ela se destina.
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Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadacao organizar
demonstragdoes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de
base a estimativa da receita, na proposta orcamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgao central de orgamento, essas demonstracdes
ser-lhe-&o remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstracdes a que se refere o
artigo anterior a arrecadacgao dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serdo revistas e coordenadas na
proposta geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

TITULO Il
Da elaboracéao da Lei de Orcamento
Art. 32. Se ndo receber a proposta orgcamentaria no prazo fixado nas Constituicdes
ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a
Lei de Orcamento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que visem a:

a) alterar a dotagao solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse
ponto a inexatidao da proposta;

b) conceder dotagéo para o inicio de obra cujo projeto néao esteja aprovado pelos
orgaos competentes;

¢) conceder dotacao para instalagao ou funcionamento de servigo que nao esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotagao superior aos quantitativos previamente fixados em resoluc¢ao do
Poder Legislativo para concesséo de auxilios e subvencoes.

TITULO IV
Do Exercicio Financeiro

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo pagas
até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia
plurienal, que nao tenham sido liquidados, s6 serdao computados como Restos a Pagar no
ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigao interrompida
€ 0Ss compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos a conta de dotacao especifica consignada no orgamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Art. 38. Reverte a dotacao a importancia de despesa anulada no exercicio, quando a
anulacao ocorrer apos o encerramento déste considerar-se-a receita do ano em que se
efetivar.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serao
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orgamentarias. (Redacédo dada pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacao propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
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Divida Ativa nao Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsorios, contribuicbes estabelecidas em lei, multa de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de
ocupacao, custas processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizagdes, reposi¢coes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagcbes em moeda
estrangeira, de subrogacao de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigacdes legais. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de

20.12.1979)

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera convertido
ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra, na data
da notificacao ou intimacao do devedor, pela autoridade administrativa, ou, a sua falta, na
data da inscricao da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversao, a atualizagao
monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes aos débitos
tributarios. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizacao monetaria, a
multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n° 1.025, de 21
de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n° 1.645, de 11 de dezembro de 1978.
(Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n® 1.735, de 20.12.1979)

§ 5° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional. (Paragrafo incluido pelo Decreto Lei n° 1.735, de 20.12.1979)

TITULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orgcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao
orcamentaria especifica;

[l - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comocao intestina ou calamidade publica.
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao comprometidos:
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

[l - os resultantes de anulacao parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacgao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacgao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio.(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serao abertos por decreto do Poder Executivo,
gue déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que
forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.
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Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo
e a classificacdo da despesa, até onde fér possivel.

TITULO VI
Da Execucao do Orgamento
CAPITULO |
Da Programacéao da Despesa
Art. 47. Imediatamente apds a promulgacéo da Lei de Orcamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da

despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixacédo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execuc¢ao do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias
de tesouraria.

Art. 49. A programacao da despesa or¢gamentaria, para feito do disposto no artigo
anterior, levara em conta os créditos adicionais e as operagdes extra-orcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio, observados o
limite da dotagédo e o comportamento da execug¢do orgcamentaria.

CAPITULO Il
Da Receita
Art. 51. Nenhum tributo sera exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca,
nenhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagdao orcamentaria,

ressalvados a tarifa aduaneira e o impdsto langado por motivo de guerra.

Art. 52. Sao objeto de lancamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.
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Art. 53. O langcamento da receita, 0 ato da reparticao competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que Ihe é devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. Nao sera admitida a compensacao da observagao de recolher rendas ou
receitas com direito creditério contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadag¢ao devem fornecer recibos das importancias que
arrecadarem.

§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada,
proveniéncia e classificacdo, bem como a data a assinatura do agente arrecadador.(Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Os recibos serao fornecidos em uma unica via.

Art. 56. O recolhimento de tédas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao para criacao de caixas
especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3. desta lei serao
classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas proprias, tddas as receitas
arrecadadas, inclusive as provenientes de operagdes de crédito, ainda que nao previstas
no Orgamento. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

CAPITULO Il
Da Despesa
Art. 58. O empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria

para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig&o.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos
concedidos. (Redacao dada pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituicao Federal, é vedado aos
Municipios empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orgamento vigente. (Paragrafo incluido pela Lei n° 6.397, de

10.12.1976)
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§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por
qualquer forma, compromissos financeiros para execu¢ao depois do término do mandato
do Prefeito. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 6.397, de 10.12.1976)

§ 3° As disposicdes dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos
comprovados de calamidade publica. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de

10.12.1976)

§ 4° Reputam-se nulos e de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em
desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da
responsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-lei n.° 201, de 27
de fevereiro de 1967. (Paragrafo incluido pela Lei n® 6.397, de 10.12.1976)

Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislacao especifica sera dispensada a
emissao da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o0 empenho da despesa cujo montante nao se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado "nota de
empenho" que indicara o nome do credor, a representacéo e a importancia da despesa
bem como a deducgéo desta do saldo da dotagao propria.

Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacao.

Art. 63. A liquidacao da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:
| - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.
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§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;
lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos
processados pelos servigos de contabilidade (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 66. As dotacdes atribuidas as diversas unidades orcamentarias poderdao quando
expressamente determinado na Lei de Orgcamento ser movimentadas por 6rgaos centrais
de administracao geral.

Paragrafo Unico. E permitida a redistribuicao de parcelas das dotacdes de pessoal,
de uma para outra unidade orgcamentaria, quando considerada indispensavel a
movimentagéo de pessoal dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades
interessadas, a que se realize em obediéncia a legislacao especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenca
judiciaria, far-se-ao na ordem de apresentag¢ao dos precatorios e a conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes
orcamentarias e nos creditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagao propria para o fim de realizar despesas, que nao
possam subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por dois
adiantamento. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 70. A aquisicao de material, o fornecimento e a adjudicacao de obras e servigos
serao regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.
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TITULO VI

Dos Fundos Especiais
Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacédo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocao de

normas peculiares de aplicacao.

Art. 72. A aplicacao das receitas orcamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-
a através de dotacao consignada na Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinacéo em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do
fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito
do mesmo fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
contrdle, prestacao e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgéao equivalente.

TITULO VI
Do Contréle da Execugcao Or¢camentaria
CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 75. O contrble da execugéo orgamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacao da receita ou a realizagao da
despesa, 0 nascimento ou a extingao de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragéo, responsaveis por bens e
valores publicos;

[Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em
térmos de realizagdo de obras e prestacéo de servigcos
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CAPITULO Il

Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribuicées do Tribunal de Contas ou érgao equivalente.

Art. 77. A verificacédo da legalidade dos atos de execucao orgamentdria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacao ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagédo ou tomada
de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboragéo da proposta orcamentaria ou a outro
indicado na legislacao, cabera o contrble estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-a, quando fér o caso, em térmos de unidades
de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou érgaos equivalentes verificar a
exata observéancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade
orcamentaria, dentro do sistema que fér instituido para ésse fim.

CAPITULO Il
Do Contréle Externo
Art. 81. O contrble da execucgao orgamentaria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracao, a guarda e legal emprégo dos dinheiros

publicos e o cumprimento da Lei de Orcamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constituicoes ou nas Leis Organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio nao houver Tribunal de Contas ou érgao equivalente, a
Céamara de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as contas do
prefeito e sdbre elas emitirem parecer.
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TITULO IX

Da Contabilidade
CAPITULO |
Disposicoes Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagéo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou érgao equivalente, a
tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros publicos sera
realizada ou superintendida pelos servicos de contabilidade.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serao organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugao orgamentaria, o0 conhecimento da composi¢ao patrimonial,

a determinacao dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais,
a analise e a interpretacéo dos resultados econémicos e financeiros.

Art. 86. A escrituracao sintética das operacodes financeiras e patrimoniais efetuar-se-
a pelo método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera contrOle contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou
contratos em que a administragao publica fér parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagdo do devedor ou do
credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orcamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Orcamentaria e Financeira
Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos
orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos

mesmos créditos, e as dotag¢des disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acérdo com as
especificacdes constantes da Lei de Orgcamento e dos créditos adicionais.
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Art. 92. A divida flutuante compreende:

| - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il - os servigos da divida a pagar;

[l - os depdsitos;

IV - os débitos de tesouraria.

Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das nao processadas.

Art. 93. Toédas as operacgdes de que resultem débitos e créditos de natureza
financeira, ndo compreendidas na execugao orcamentdria, serdo também objeto de
registro, individuacao e contrdle contabil.

CAPITULO Il
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial
Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacao dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagcdo de cada um déles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.
Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e iméveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis tera por base o inventario

analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragao sintética na
contabilidade.

Art. 97. Para fins orcamentarios e determinagéao dos devedores, ter-se-a o registro
contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivacao.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior a
doze meses, contraidos para atender a desequilibrio orcamentario ou a financeiro de
obras e servigos publicos. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Paragrafo unico. A divida fundada sera escriturada com individuacao e
especificacdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicao dos empréstimos,
bem como os respectivos servicos de amortizagao e juros.
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Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que nao organizados como emprésa
publica ou autarquica, manterao contabilidade especial para determinacao dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituracéo patrimonial e financeiro comum.

Art. 100 As alteragdes da situagao liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execucgao orcamentaria, bem como as variagdes independentes dessa execucao e as
superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdao elementos da conta
patrimonial.

CAPITULO IV
Dos Balancos
Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balancgo
Orcamentario, no Balancgo Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstragcédo das
Variacdes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros

demonstrativos constantes dos Anexos numeros 1, 6,7, 8,9, 10, 11, 16 e 17.

Art. 102. O Balanco Orgamentario demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas.

Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e a despesa orcamentarias
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-orcamentaria, conjugados
com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que se transferem
para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serao computados na receita extra-
or¢camentaria para compensar sua inclusao na despesa orgamentaria.

Art. 104. A Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteracdes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao orgcamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

[Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;
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V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensacao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobilizagao
ou alienagao dependa de autorizagao legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outros pagamento
independa de autorizacao orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagao legislativa para amortizagcao ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacao serao registrados os bens, valores, obrigacdes e
situacdes nao compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente,
possam vir a afetar o patrimonio.

Art. 106. A avaliacao dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a
conversao, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco;

Il - os bens médveis e imdveis, pelo valor de aquisicao ou pelo custo de producéo ou
de construcéo;

lIl - os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.
§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deveréo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda

nacional.

§ 2° As variagdes resultantes da conversao dos deébitos, créditos e valores em
espécie serdo levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderéo ser feitas reavaliagdes dos bens moveis e iméveis.
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TITULO X

Das Autarquias e Outras Entidades

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social ou
investidas de delegacéo para arrecadacao de contribuicoes para fiscais da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus orcamentos aprovados por
decreto do Poder Executivo, salvo se disposi¢cao legal expressa determinar que o sejam
pelo Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Compreendem-se nesta disposicao as emprésas com autonomia
financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-ao ao
or¢camento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela inclusao:

| - como receita, salvo disposicao legal em contrario, de saldo positivo previsto entre
os totais das receitas e despesas;

Il - como subvengao econdmica, na receita do orgamento da beneficiaria, salvo
disposicao legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais das receitas e
despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversodes financeiras da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas no
artigo anterior, serao classificados como receita de capital destas e despesa de
transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsdes para depreciacao serdao computadas para efeito de apuracdo do
saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109. Os orcamentos e balancgos das entidades compreendidas no artigo 107
serao publicados como complemento dos orgamentos e balangos da Uni&ao, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110. Os orcamentos e balancos das entidades ja referidas, obedecerao aos
padrdes e normas instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Paragrafo unico. Dentro do prazo que a legislacéo fixar, os balancos serdo remetidos
ao orgao central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, para fins de incorporagéao dos resultados, salvo disposi¢ao legal em contrario.
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TITULO XI

Disposicdes Finais

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda,
além de outras apuragdes, para fins estatisticos, de interésse nacional, organizara e
publicara o balango consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orgamentarios.

§ 1° Os quadros referidos neste artigo terao a estrutura do Anexo n. 1.

§ 2 O quadro baseado nos orgamentos sera publicado até o ultimo dia do primeiro
semestre do préprio exercicio e o baseado nos balancgos, até o ultimo dia do segundo
semestre do exercicio imediato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal remeterdo ao mencionado 6rgao, até 30 de abril, os
orcamentos do exercicio, e até 30 de junho, os balangos do exercicio anterior.

Paragrafo unico. O pagamento, pela Uniao, de auxilio ou contribuicdo a Estados,
Municipios ou Distrito Federal, cuja concessao nao decorra de imperativo constitucional,
dependera de prova do atendimento ao que se determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicagao das presentes normas, o Conselho Técnico
de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda atendera a consultas, coligira
elementos, promovera o intercambio de dados informativos, expedira recomendacgdes
técnicas, quando solicitadas, e atualizara sempre que julgar conveniente, 0s anexos que
integram a presente lei.

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, poderao ser promovidas, quando
necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a participacéo de representantes das
entidades abrangidas por estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta lei sdo contados a partir de 1° de janeiro de 1964 para o fim
da elaboracao dos orcamentos e a partir de 1° de janeiro de 1965, quanto as demais
atividades estatuidas. (Redacao dada pela Lei n® 4.489, de 19.11.1964)

Art. 115. Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

Brasilia, 17 de marco de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.
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Partes vetadas pelo Presidente da Republica e
mantidas pelo Congresso Nacional, do Projeto que
se transformou na Lei n°.4.320,de 17 de marco de
1964 (que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos
orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal ).

O Presidente da Republica Facgo saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo
na forma do Paragrafo 3° do Artigo 70 da Constituicdo Federal os seguintes dispositivos
da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Paragrafo unico Nao se consideram para os fins deste artigo as operagdes de crédito por
antecipacao da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas compensatdérias
no ativo e passivo financeiros".

2° - Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera por
base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar a
proposta orcamentaria do Governo obrigado a transferéncia".

.......................................... obedecidas as disposi¢coes do artigo 43". ...,

"Art. 9° Tributo € a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo 0s impostos, as taxas e contribuicdes nos termos da Constituicdo e das
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leis vigentes em matérias financeira destinando-se o seu produto ao custeio de atividades
gerais ou especificas exercidas por essa entidades."

1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, material,
servicos, obras e outros meios de que se refere a administracao publica para consecugao
dos seus fins".

"Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo comprometidos;
| — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacgao;

lll — os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite 0 Poder Executivo realiza-las.
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§2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e
as operacoes de crédito a eles vinculadas.

§3° Entende-se por excesso de arrecadacao, para os fins deste artigo, o saldo positivo
das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacgao prevista e a realizada,
considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio.

§4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio".

1° - Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada,
proveniéncia, e classificacdo, bem como a data e assinatura do agente arrecadador".

"Art. 57 Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta l€i.............ccoeeviinneee
"AE B8

.................................................. ou nao

"A. B4 e

Paragrafo unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos
processados pelos servicos de contabilidade".
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"Art. 92. A divida fundada sera escriturada com individuacao e especificagcdes que
permitem verificar, a qualquer momento, a posicao dos empréstimos, bem como os
respectivos servicos de amortizagao e juros".

Brasilia, 4 de maio de 1964; 1432 da Independéncia e 76° da Republica.

H. Castello Branco.

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fungcéo na administracao publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPI{TULO |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracédo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencgéo, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criacao
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢ado patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, nomeacéo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcao nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposicoes desta lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que |he sao afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesédo ao patriménio publico por acdo ou omisséo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar leséo ao patriménio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimoénio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do valor da heranca.



71

CAPITULO II
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéo |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo,
mandato, funcao, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omissao decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicéo,
permuta ou locacdo de bem movel ou imovel, ou a contratacdo de servigos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

lll - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cao de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem,;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servi¢co, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcéo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugao do
patriménio ou a renda do agente publico;



72

VIIIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por agdo ou omisséo decorrente das atribuicbes do agente publico,
durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicagcao de
verba publica de qualquer natureza;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

XI - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acao ou omissdao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagédo ao patrimdénio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

lIl - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacédo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacao
de servigco por parte delas, por preco inferior ao de mercado;



73

V - permitir ou facilitar a aquisicao, permuta ou locacdo de bem ou servico por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacado financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas nao autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacao do patrimonio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

Xl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

Xl - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicao de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia dotagéao
orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

Secéo lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracao publica qualquer acédo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:
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| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicoes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;
V - frustrar a licitude de concurso publico;
VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgagéo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.

CAPITULO Il
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas, previstas na
legislacéo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacgoes:

| - na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracado percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
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direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacao das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaracao de Bens

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagéo
de declaragdo dos bens e valores que compéem o seu patriménio privado, a fim de ser
arquivada no servigo de pessoal competente. (Regulamento)

§ 1° A declaracdo compreendera imdveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracéo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servigo publico, sem prejuizo
de outras sancgdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracédo dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracao anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislagao do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagées, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.
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§ 1° A representacéo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificagdo do representante, as informacdes sobre o fato e sua autoria e a indicagao das
provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta nao contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacado ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta
lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacao, a autoridade determinard a imediata
apuracgao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar
a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a
decretagcao do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagcdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acao principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transacéo, acordo ou conciliagcdo nas acdes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agdes necessarias a
complementacgao do ressarcimento do patriménio publico.
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§ 3° No caso de a acao principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se,
no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Redacao dada pela Lei n® 9.366, de 1996)

§ 4° O Ministério Publico, se nao intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da acédo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acoes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

§ 6° A acgao sera instruida com documentos ou justificagao que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacédo de qualquer dessas provas, observada a legislacao
vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Cédigo de Processo Civil.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificacao do requerido, para oferecer manifestagdo por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justificagcées, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 8° Recebida a manifestacao, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisao
fundamentada, rejeitara a acao, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acéo ou da inadequacgéao da via eleita. (Incluido pela Medida Provisoéria
n°® 2.225-45, de 2001)

§ 9° Recebida a peticao inicial, sera o réu citado para apresentar contestacao.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticao inicial, cabera agravo de instrumento.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacgao da acéao de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricdes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, e § 1°, do Cddigo de Processo Penal. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)




78

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acgao civil de reparagao de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposi¢des Penais

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.

Pena: detencéo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da san¢édo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcao,
sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucéo
processual.

Art. 21. A aplicacao das sancoes previstas nesta lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico;

Il - da aprovacao ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauragdo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPITULO VII
Da Prescricao

Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou
de funcao de confianga;
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Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servico publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

CAPITULO VIII
Das Disposicoes Finais

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposigcdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
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