PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n° 311, de 20009,
do Senador Fernando Collor, que institui o Regime
Especial de Tributagdo para o Incentivo ao
Desenvolvimento e a Produgdo de Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — REINFA e estabelece medidas de
estimulo a produgdo e ao consumo de energia limpa.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 311,
de 2009, de autoria do Senador FERNANDO COLLOR, que cria o REINFA e
estabelece medidas de estimulo a produgdo e ao consumo de energia alternativa,
as mais limpas sob o prisma do meio ambiente.

O Autor da Proposicao sustenta que, conquanto o Brasil tenha um
enorme potencial inexplorado de fontes alternativas de energia elétrica, o alto
custo tem limitado sua maior participacdo na matriz energética brasileira. Para
mitigar tal limitacdo, o Senador FERNANDO COLLOR propde a criacao do
Regime Especial de Tributacdo para o Incentivo ao Desenvolvimento e a
Producdo de Fontes Alternativas de Energia Elétrica (REINFA).

O Reinfa concede beneficios tributarios as pessoas juridicas que
exercam atividades de pesquisa, desenvolvimento e producao de equipamentos
utilizados na geracdo de energia por fontes alternativas, assim como de novas
tecnologias de armazenamento de energia (art. 2° I). PropOe, também, desonerar
a geracdo de energia elétrica de fonte edlica, solar e maritima (art. 2°, II) e a
producao de veiculos tracionados por motor elétrico, hibrido ou nao (art. 2°, III).



Conforme indica o art. 3° da proposicdo, as pessoas juridicas
habilitadas no regime especial ficam isentas (i) da Contribuicdio para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre a sua receita bruta; (ii) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo, da Cofins-Importacao e do Imposto de Importacao (II)
incidentes sobre os bens, sem similar nacional, e servicos necessarios as
atividades incluidas no regime, quando importados diretamente pela
beneficiaria.

O § 1° do art. 3° prevé a isencao do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) incidente sobre os bens necessarios as atividades previstas
no regime, quando adquiridos por pessoa juridica habilitada no Reinfa, bem
como sobre os veiculos tracionados por motor elétrico, hibridos ou nao. Nesse
caso, sdo asseguradas a manutencao e a utilizacdao dos créditos do IPI relativos a
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem empregados
na industrializacdo dos bens (art. 3°, § 2°).

Segundo os §8§ 3° e 4° do art. 3° a isencoes aplicam-se somente aos
bens e servicos relacionados em regulamento, que deverao, necessariamente,
estar vinculados as atividades previstas no PLS.

Para evitar o uso indevido dos beneficios previstos na proposicao, o
§ 5° do art. 3° enuncia que a transferéncia de propriedade ou a cessao de uso dos
bens adquiridos com incentivo obriga ao prévio pagamento das contribuicoes e
impostos isentos, salvo se for realizada (i) a pessoa ou a entidade que goze de
igual tratamento tributario, mediante prévia decisao da autoridade administrativa
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB); ou (ii) ap6s o decurso do
prazo de cinco anos, contado da data da aquisicdo no mercado interno, do fato
gerador ou do registro da Declaracdao de Importagao, conforme o caso.

Para aderir ao Reinfa a pessoa juridica deve estar com sua situacdao
junto a RFB regularizada (art. 4°). Uma vez habilitada, a beneficiaria podera ter
sua adesao cancelada (i) a pedido; (ii) sempre que se apure que deixou de
satisfazer as condi¢des ou de cumprir os requisitos para a adesao; e (iii) por falsa
informacao (art. 5°).

Consoante o art. 6° as beneficiarias do Reinfa terdo condicOes
especiais de financiamento e prioridade junto a entidades oficiais de fomento
para projetos a serem desenvolvidos e executados no Pais, relativos as atividades
previstas na proposicao.



O art. 7° dispoe que as empresas distribuidoras de energia elétrica,
quando viavel tecnicamente e solicitado por proprietario de veiculo elétrico,
deverdo providenciar ligacdo especial para recarga das baterias desses veiculos,
com medidor independente da ligacao normal e com aplicacdo de um redutor de
tarifa, a seu critério, quando utilizado em horario sem demanda ou com sobra de
poténcia instalada.

O PLS também preve, no art. 8°, a possibilidade de a geracao de
energia alternativa limpa ser desenvolvida de forma independente por qualquer
pessoa fisica ou juridica, que podera utilizar ou comercializar livremente sua
producdo. Nesse caso, as empresas distribuidoras de energia elétrica deverao
priorizar a aquisicdo de energia limpa dos referidos produtores independentes,
com remuneracao equivalente a de outras fontes. Essa energia limpa, quando
disponibilizada ao consumidor final, também estara isenta dos impostos e
contribui¢Oes previstos no projeto.

O art. 9° dispde que o Poder Executivo tomara as devidas medidas
para ajustar as conseqiiéncias fiscais do projeto as leis orcamentarias e
financeiras, de maneira a respeitar o disposto nos arts. 5° II, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
O art. 10 estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua publicacdo, e a
producao de efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 9°.

A matéria foi encaminhada inicialmente para esta Comissdo e
seguira para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE), para decisdao
terminativa. No prazo regimental, ndao foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, é
competéncia desta Comissdo opinar sobre proposicoes relacionadas a
infraestrutura. A analise dos aspectos tributarios do PLS sera realizada pela
CAE.

No mérito, as medidas trazidas pelo projeto sdo de extrema
relevancia para o desenvolvimento da pesquisa voltada para a producao e
geracao de energias limpas.



A carga tributaria brasileira é notoriamente alta e inibe uma maior
aplicacao de novas tecnologias, caras e, em sua grande maioria, disponiveis
apenas no exterior.

Efetivamente, o Brasil é carente de subsidios indiretos que visem a
incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a producdo de equipamentos
utilizados na geracdao de fontes alternativas e no armazenamento de energia, de
veiculos elétricos, hibridos ou ndo. Os equipamentos, quando aqui produzidos,
ainda sdao mais caros do que os produzidos no exterior.

As isencoes concedidas, referentes as Contribuicdes para o
PIS/Pasep e a Cofins, inclusive na importacdao, ao II e ao IPI possibilitarao,
certamente, um grande salto tecnolégico em nosso Pais, que ndao pode
desperdicar seu enorme potencial energético alternativo.

Importante observar que o Regime Especial de Tributacdao para o
Incentivo ao Desenvolvimento e a Producao de Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (REINFA), com a isen¢ao das contribuicoes sociais do PIS/PASEP e da
COFINS, ndo imputara as etapas do processo produtivo efeito cumulativo dessas
contribuicGes, por forca do art. 17 da Lei 11.033/2004, que estabelece:

“Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo,
isengdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo
impedem a manutengdo, pelo vendedor, dos créditos
vinculados a essas operagoes.”

O PLS também inova ao prever condicOes especiais de
financiamento, junto a entidades oficiais de fomento, as empresas beneficiarias
do Reinfa e a possibilidade de geracao de energia limpa de forma independente
e que, quando disponibilizada pelo consumidor final, fica isenta dos tributos
indicados na proposicao.

Finalmente, o estimulo a producao do veiculo tracionado a motor
elétrico é medida que se impde. Nao podemos ficar atras dos demais paises no
desenvolvimento dessa tecnologia. O Brasil revolucionou o mercado
automobilistico com os veiculos movidos a alcool ou flex, sabidamente menos
poluentes que aqueles abastecidos exclusivamente com gasolina ou diesel. Nao é
possivel que, neste momento, fiquemos inertes, enquanto o resto do mundo
investe cada vez mais na pesquisa em automoveis elétricos.



No entanto, cabe mencionar que o PLS ndo observa beneficiaria do
REINFA a pessoa juridica que exerca pesquisa, desenvolvimento e producao de
equipamentos utilizados na geracdo de energia por biomassa ou por Pequenas
Centrais Hidrelétricas - PCHs, motivo pelo inserimos emenda para alterar a
redacdo do inciso I do art. 2°. No mesmo sentido, alteramos a redagao do inciso
IT para incluir a geracdao de energia elétrica por PCHs e por fonte térmica que
utilize o biogas proveniente de produtos agricolas, dejetos organicos, lixo e
aterros sanitarios.

Outras alteracoes correspondem a isencao de PIS/PASEP e
COFINS sobre bens adquiridos no mercado interno para atividades indicadas no
artigo 2° e ao aviso desta inexigibilidade nas notas fiscais. Ademais, assegura-se
a manutencao e utilizacdao dos créditos de PIS/PASEP e COFINS relativos aos
produtos empregados na industrializagdo dos bens de que trata o artigo 2°.

Incluimos o indice minimo de 60% de nacionalizacao dos
equipamentos, quando aplicavel, como condicdo para adesdao ao REINFA.

Apresentamos emenda para que a energia elétrica gerada a partir
das fontes do inciso II do art. 2°, caso dependentes de variacOes climaticas,
prevejam mecanismos de realocacdo de energia. Desta forma, o consumidor fica
protegido de eventuais alteracoes de fornecimento relacionados as condigoes
climaticas.

Por fim, totalizamos a isencao de tarifas pelo uso de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica para plantas com capacidade de até 30.000kW,
fazendo ressalva para que esta isencdo alcance o consumidor final. Com isso,
muitos produtores rurais poderdo ter acesso a energia mais barata, comprada
diretamente de produtores menores.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 311, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CI

De-se ao art. 2° do projeto a seguinte redacao:



I — pesquisa, desenvolvimento e producdo de equipamentos
utilizados na geracdo de energia com base em fonte edlica, biomassa, solar e
maritima, e por Pequenas Centrais Hidrelétricas, bem como de novas
tecnologias em materiais de armazenamento;

IT — geracao de energia elétrica por Pequenas Centrais Hidrelétricas

ou por fonte edlica, solar, maritima e térmica que utilize o biogas proveniente de
produtos agricolas, dejetos organicos, lixo e aterros sanitarios;

EMENDAN° -CI
Acrescente-se ao art. 3° do projeto o seguinte inciso:

IV — Contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS sobre bens
adquiridos no mercado interno necessarios para as atividades previstas no art. 2°
desta Lei e adquiridos diretamente pela beneficiaria do REINFA.

EMENDAN° -CI
Acrescentem-se ao art. 3° do projeto os seguintes paragrafos:

§ 7° Nas notas fiscais relativas as vendas que tratam as isencoes
previstas no inciso IV, deverdo constar a expressao “Venda efetuada com
suspensdo da exigibilidade da contribuicdao para o PIS/PASEP e da COFINS”,
seguindo com a especificacdo do dispositivo legal correspondente;

8 8° Sdo asseguradas a manutencdo e a utilizacdo dos créditos do
PIS/PASEP e COFINS relativos a matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem empregados na industrializacao dos bens de que trata o
inciso IV deste artigo.

EMENDA N° -CI

De-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:



Art. 4° A adesdao ao REINFA fica condicionada a regularidade
fiscal da pessoa juridica em relacdo aos tributos e contribuicoes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, assim como ao cumprimento de
indice minimo de 60% (sessenta por cento) de nacionalizacao dos equipamentos,
quando aplicavel, conforme regras estabelecidas pelo poder executivo.

EMENDAN° -CI
Acrescentem-se ao art. 8° do projeto os seguintes incisos:

§ 3° A energia elétrica gerada a partir das fontes citadas no Inciso II
do Art. 2° se dependentes diretamente de variacOes climaticas, devera ser
considerada nos mecanismos de realocacdo de energia para mitigacao dos riscos
relacionados as referidas variacgoes.

§ 4° A energia gerada a partir das fontes citadas no Inciso II do Art.
2°, proveniente de plantas com capacidade de até 30.000kW, na producao e no
consumo, estara isenta de tarifas pelo uso dos sistemas de transmissdo e

distribuicdo de energia elétrica, desde que a isencao, na sua totalidade, seja
transferida ao consumidor final.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



