PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 238, DE 2013

Altera a Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998, para
excluir os valores destinados ao pagamento de
beneficios do regime proprio de previdéncia de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal da base de
célculo das contribuicbes para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbénio do
Servidor Publico - PIS/PASEP das pessoas juridicas de
direito publico interno.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a
vigorar acrescido de § 8°, com seguinte redacao:

§ 8° N&o se incluem na base de célculo das pessoas juridicas de
direito interno de que trata o Ill do caput deste artigo os valores
destinados ao pagamento de beneficios do regime de previdéncia
instituidos com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal,
decorrentes de receitas de contribuicbes previdenciarias, do resultado
da aplicacdo de seus recursos e da compensacao financeira prevista
pela Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, gerando efeitos
financeiros a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que se propde tem como objetivo alterar a base de
célculo sobre a qual incide a contribuicdo para o Programa de Formacé&o do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/IPASEP) de responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, adequando-a aos conceitos adotados pela doutrina e legislacéo patria. A ideia
€ excluir todas as fontes de custeio dos regimes proprios de previdéncia social dessa
base, ja que, tecnicamente, elas diferem dos recursos orcamentarios dos entes
federativos a que estédo vinculadas.

A primeira diferenca ja € percebida na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000). Ela explicitamente determina a
segregacao das receitas e despesas previdenciarias, tanto para fins de apuracdo de
receita corrente liquida como para a elaboracdo de demonstrativos obrigatorios, de modo
a permitir a separacdo patrimonial e contabil dos recursos dos regimes de previdéncia.

A previsdo de separacdo dos recursos também encontra respaldo
na Lei n°® 9.717, de 1998, que dispbe sobre regras gerais para a organizacao e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos (...).
Essa Lei, no art. 6°, previu a criacdo de fundos previdenciarios préprios, na forma do art.
249 da Constituicdo Federal (CF), com o objetivo de assegurar recursos para O
pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensdo. Desde entdo, diversos atos
normativos expedidos pela Unido tém estabelecido os parametros e diretrizes gerais para
organizacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), reforcando a
necessidade de separacdo dos seus recursos. A finalidade é resguardar a sua utilizacao
exclusivamente para o pagamento dos beneficios previdenciarios. Dessa forma, facilita-se
o alcance do equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia, conforme prevé o
art. 40 da CF.

O § 1° do art. 2° da j& referida Lei n°® 9.717, de 1998, estabelece a
responsabilidade solidaria da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios pelas
obrigacdes de seus regimes de previdéncia, devendo esses entes federativos assegurar a
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras dos seus regimes proprios. Portanto,
todo e qualquer recurso subtraido dos fundos previdenciarios para outra finalidade, ainda
gue para pagamento de tributo como o Pasep, resultard em maior 6nus para o Tesouro do
ente federativo detentor dos RPPS, o que fatalmente recair4 sobre o contribuinte, ja que
eventuais necessidades de aporte para a cobertura de déficits serdo necessariamente
supridas por recursos orcamentarios, com relevante repercussao social.
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Conhecido o problema, cabe refletir se a base de apuracdo do
PASEP referida no art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998, bem como as “receitas proprias” de
gue trata o art. 2°, inciso Il, da Lei Complementar n® 8, de 1970, interpretadas a luz do
conceito de receita corrente liquida adotado pela LRF, abrangem ou ndo os recursos
destinados ao pagamento dos beneficios previdenciarios dos regimes instituidos com
fundamento no art. 40 da CF.

O melhor entendimento parece ser o de que esses recursos nao
representam receitas proprias das pessoas juridicas de direito publico interno, mas
apenas recursos que transitam pelos seus orcamentos, destinados a formacédo de
reservas para 0 pagamento de beneficios aos segurados. A unidade gestora de
previdéncia prépria (8 20 do art. 40 da CF), independente na forma de organizagdo (com
ou sem personalidade juridica propria), € tdo somente administradora dos recursos de
interesse dos segurados do regime, portanto apenas gestora/administradora de recursos
de terceiros. Um bom exemplo para ilustrar a impropriedade da tributagcdo s&o os recursos
recebidos a titulo de compensacdo pelos entes federados, tecnicamente um
ressarcimento de despesa realizada. N&o € logico incluir tais receitas no orgamento geral
do ente federativo recebedor da compensacao para efeito de calculo da contribuicdo para
o Pasep, j4 que a despesa compensada refere a gasto que por direito ndo seria da
responsabilidade do ente federativo tributado.

Além do impacto financeiro, que atenta contra a sustentabilidade
dos RPPS, a auséncia de definicAo sobre a matéria tem causado divergéncia nos
procedimentos adotados pelos entes federados que contam com regimes de previdéncia
proprios, inclusive pela diversidade de interpretacdo das unidades da Secretaria da
Receita Federal (RFB), tanto na orientacdo quanto na fiscalizagdo. O fato acaba por gerar
inseguranca juridica e, muitas vezes, a imposicdo de penalidades pelo 6rgao fiscalizador.

Importante lembrar que, no passado, a propria Receita Federal do
Brasil (RFB), na linha dos argumentos expostos, ja atribuiu tratamento diferenciado as
entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar, ao estabelecer, na revogada
Instrucdo Normativa SRF n° 247, de 2002, a exclusdo dos valores de contribuicdes
recebidas e rendimentos auferidos em aplicagBes financeiras da base de calculo das
contribuicdes para o PIS/Pasep.

A revogacao, ao que parece, teve o objetivo de desfazer situacao
contraditoria: enquanto as entidades fechadas e abertas de previdéncia complementar
recebiam tratamento mais favoravel em relacdo ao PIS/Pasep, os fundos dos regimes
proprios de previdéncia social dos entes federativos, custeados pelos pelo contribuinte,
tinham (e ainda tém) a totalidade dos seus recursos compondo a base de célculo do
PIS/Pasep. Infelizmente, em vez de estender a regra mais benéfica aos entes federados,
optou-se pela sua revogacdo da regra mais benéfica as entidades de previdéncia
complementar.



Finalmente, em respeito a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), estimamos a renuncia de receita em R$
501,8 milhdes; R$ 544,6 milhdes e R$ 602,4 milhdes, respectivamente para cada um dos
trés exercicios previstos no art. 14 da LRF.

Certo de que a medida proposta representa significativo avanco,
com reflexos positivos sobre os combalidos orgamentos dos entes federativos, pedimos o
apoio dos colegas a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispbe sobre as contribuicbes para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formacao
do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP,
e da outras providéncias.

Conversdo da MPv n° 1.676-38, de 1998

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Proviséria n® 1.676-
38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicao
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e
de Formacé&o do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o art. 239 da
Constituicdo e as Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n° 8, de 3 de
dezembro de 1970.

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

trabalhista—e—as—fundacbes,—com-base—nafotha—desalarios—.(Revogado pela Medida

Proviséria n° 2158-35, de 24.8.2001)

lll - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

§ 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuicdo calculada na forma do inciso I, em relagéo as
receitas decorrentes de operacdes praticadas com nao associados.

§ 22 Excluem-se do disposto no inciso Il deste artigo os valores correspondentes a folha
de pagamento das instituicbes ali referidas, custeadas com recursos originarios dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 3° Para determinacdo da base de calculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido.



oriundos-do-Orcamento-Geral-da-Unide..(Revogado pela Medida Provisoria n® 2158-35,
de 2001)

§ 5% O disposto nos §8 2°, 32 e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro de 1996.

§ 6% A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retencdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso lll. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

§ 7° Excluem-se do disposto no inciso Ill do caput deste artigo os valores de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere
com objeto definido. (Incluido pela Lei n® 12.810, de 2013)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucédo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUI(;AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, € assegurado regime de
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previdéncia de caréater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma
dos 88 3° e 17: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuicédo; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a
aposentadoria, observadas as seguintes condicfes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessao,
nao poderdao exceder a remuneragado do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensédo. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracfes utilizadas como base para as contribuicbes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)




§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de

2005)

lll cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude
ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1° |Ill, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacéo infantil
e no ensino fundamental e médio. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

15/12/98)

8 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, € vedada a percepcdo de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que sera igual:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
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201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado
a data do 6bito; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em que se deu
o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso em atividade na data do obito. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito
de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de disponibilidade.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98)

8 10 - A lei ndo poderéa estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98) (Vide
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, Xl, & soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos publicos, bem como
de outras atividades sujeitas a contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e
ao montante resultante da adicdo de proventos de inatividade com remuneracao de cargo
acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissédo declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, e de cargo eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,

de 15/12/98)

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de

15/12/98)
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§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeacdo e exoneracdo bem como de outro cargo tempordrio ou de emprego
publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 88 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

8§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o calculo do beneficio
previsto no 8§ 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

8§ 18. Incidird contribuicAo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no 8§ 1°, Ill, a, e que opte por permanecer em
atividade fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no §
1°, II. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 21. A contribuicdo prevista no 8§ 18 deste artigo incidird apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

. LEI'N°9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999.

Dispfe sobre a compensacdao financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e 0s
regimes de previdéncia dos servidores da Uniéo,
Regulamento dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A compensagcéo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na hipétese de contagem reciproca de tempos de contribuicéo,
obedecera as disposicdes desta Lei.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Sociais, cabendo &
ltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 19/06/2013.
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