SENADO FEDERAL

PARECER
N2 283, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 342, de
2009, de autoria do Senador Expedito JUnior, que altera a
redagfo de dispositivo da Lei n® 3.765, de 4 de maio de 1960
(Lei de Pensdo Militar), relativo & filiagdo, ¢ da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO
RELATOR “AD HOC”: Senador CESAR BORGES

1-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 342, de 2009, de autoria do
Senador Expedito Janior, pretende alterar a alinea ¢ do § 2° do art. 11 da Lei n°
3.765, de 1960 (Lei de Pensfo Militar), com vistas a que ndo haja mais no
dispositivo diferenciagfo entre filhos havidos no matriménio e fora dele.

Ademais, em seu art. 3° o PLS prop6c a revogagiio da alinca b do-
inciso I do art. 7°; do art. 9° e seus paragrafos; da alinea fdo § 2° do art. 11; e do
paragrafo ninico do art. 24; todos da 1.ei de Pensdo Militar.

A proposicio, que ora passamos a analisar, ndo sofreu emendas.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissfo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
em conformidade com o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas.



Dessa forma, nfo podemos deixar de registrar a incontornavel
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa que atinge a proposi¢do. E que o art.
61, § 1° inciso 11, alinea £, afirma ser de competéncia privativa do Presidente da
Republica a lei que disponha sobre militares das Forgas Armadas, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e

transferéncia para a reserva.

Assim, ainda que as duas Casas Legislativas aprovassem este Projeto e
o Presidente da Republica o sancionasse, ndo estaria convalidado o vicio de
iniciativa, conforme preconizava a superada Stmula n® 5 do Supremo Tribunal
Federal.

Apesar do exposto, analisemos brevemente a proposigéo.

A alteracfio proposta no art. 1° do PLS n° 342, de 2009, relativa a
alinea ¢ do § 2° do art. 11, é condizente com o caput do art. 5° da Carta Magna,
que consagra o principio da igualdade. Com efeito, ndo h4, neste caso, que se fazer
disting#o entre filhos pelo fato de terem sido ou ndo gerados no matriménio. Ainda
que o dispositivo atual da Lei proteja os direitos destes, o principio constitucional
da igualdade ¢ tdo luminoso que tal diferenciag¢do é dispensavel. Filhos sdo fithos,
e gozam dos mesmos direitos.

Quanto as revogacdes propostas, a alinea b do inciso III do art. 7°,
arrola, como ultimos possiveis beneficidarios da pensio militar, a pessoa
designada, até vinte e um anos de idade, se invdlida, enquanto durar a invalidez,
ou maior de sessenta anos de idade, que vivam na dependéncia econémica do
militar. Ora, tal dispositivo permite a inclusio como beneficiario de qualquer
pessoa, 0 que se revela porta aberta para o desvio de finalidade da pensdo, que €
manter o sustento dos familiares do militar falecido que dele dependiam
economicamente, apenas dos familiares.

O art. 9° e seus paragrafos detalham os critérios para reparti¢do da
pensdo militar. No caso, entendemos conveniente ndo revogar o disposilivo, uma
vez que sua auséncia deixard um vacuo normativo que ndo encontra substituto na
legislagio em exame. Com relagdo aos §§ 2° e 3° do art. 9° os quais fazem
referéncia a filhos gerados em relagdio anterior ou simplesmente fora do
matrimdnio, a diferenciacio se faz necessaria para esclarecer os critérios de
reparti¢do da pensfio entre a viuva, que percebe, além da metade, a parte de seus
filthos, e os filhos do de cujus que ndo sdo dela.



Por fim, relativamente a alinea f do § 2° do art. 11, e ao paragrafo
tinico do art. 24, sua revogagio é decorréncia logica da revogacdo da alinea b do
inciso III do art. 7°.

Assim, conquanto meritéria a vontade legislativa do parlamentar,
faz-se mister que esta Comissdo rejeite o Projeto, por inconstitucionalidade
formal, portador que é de vicio insanavel de iniciativa.

11 -VOTO

Ante o exposto, opinamos pela rejei¢io do PLS n°® 342, de 2009, por
inconstitucionalidade formal.

Sala da Comissdo, 24 de margo de 2010.

Sen. DEMOS S TORRES , Presidente

, Relator
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LEGISLAGAQO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

....................................................................................................................................

Art. 5% Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantinde-se aos brasileiros e a0s
estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga ¢ &
propriedade, nos termos seguintes:

....................................................................................................................................

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Naclonal, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigéo.

§ 1° - 830 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

....................................................................................................................................

fy militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

LEI N° 3.765, DE 4 DE MAIQ DE 1960.

Dispde sébre as Pensdes Militares.

Art. 72 A pensao militar & deferida em processc de habilitagio, tomando-se por base a declaragio de beneficidrios

preenchida em vida pelo contribuinte, na ordem de pricridade e condigdes a seguir: (Redacfo_dada pela Medida
proviséria n® 2215-10, de 31.8.2001)

....................................................................................................................................

b) a pessoa designada, até vinte e um anos de idade, se invalida, enquanto durar a invalidez, ou maior de sessenta
anos de idade, gque vivam na dependéncia econdmica do mifitar. (Incluida pela Medida provisdria n° 2215-10, de
31.8.2001

....................................................................................................................................

Art 9° A habilitagdo dos beneficiarios obedscera, a ordem de preferéncia estabelecida no art. 7° desta lei.
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§ 1° O beneficiario sera habilitado com a penséo integral; no caso de mais de um com a mesma precedéncia,
a pensao sera repartida igualmente entre éles, ressalvadas as hipéteses dos §§ 2° e 3° seguintes.

§ 2° Quando o contribuinte, além da vilva, deixar filhos do matriménio anterior ou de outro leito, metade da

pens&o respectiva  pertencerd a vilva, sendo a outra metade distribuida igualmente entre os filhos habilitados na
conformidade desta lei.

§ 3° Se houver, também, fithos do contribuinte com a vitiva ou fora do matriménio reconhecidos éstes na
forma da Lein® 883, de 21 de outubro de 1949 melade da pensao sera dividida entre todos os filhos, adicionando-
se a metade da vilva as cotas-partes dos seus filhos.

§ 4° Se o contribuinte deixar pai invalido e mée que vivam separados, a penséo sera dividida igualmente entre
ambos.

Art 11. Todo eentribuinte é obrigada a fazer sua declaracio de beneficiarios, que, salvo prova em contrario,
prevalecera para qualificagdo dos mesmos a pens&o militar.

¢) nome dos filhos de qualquer situagao, sexc e respeactiva data do nascimento, esclarecendo, se for o caso, quais
os havidos em matriménio anterior ou fora do matriménio;

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

Art 24. A morte do beneficiario que estiver no gdzo da pensfo, bem como a cessagio do seu direito a mesma, em
qualquer dos casos do artigo anterior importara na transferéncia do direito aos demais beneficiarios da mesma
ordem, sem que isto implique em reversag; ndo os havendo, pensao revertera para os beneficiarios da ordem
seguinte.

Paragrafo unico. Ndo havera, de modo algum, reverso em favor de peneficiario instituido.

....................................................................................................................................



SECRETARIA-GERAL DA MESA
. SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n® 33/10-PRESIDENCIA/CCJ
Brasilia, 24 de margo de 2010,

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.
Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 29, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que,
em Heunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em cardter terminativo, pela rejeicdo do Projeto de Lei
do Senado n® 342, de 2009, que “Altera a redagdo de dispositivo
da Lei n? 3.765, de 4 de maio de 1960 (Lei de Pensdo Militar),
relativo a filiagao, e da outras providéncias”, de autoria do Senador
Expedito Junior.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragio. :

Cordialm

Senador DENMO
Presidente da Comissdo d ao, Justica e Cidadania

Publicado no DSF, de 06/04/201/

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia -~ DF
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