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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 304, de 2014,

do Senador Romero Jucd, que altera a Lei n°

9.503, de 1997, para assegurar a liberdade de
locomogao pelo territorio nacional, especialmente
o transito pelas vias terrestres.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Constituigdo, Justica
e Cidadania o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 304, de 2014, de autoria do
Senador Romero Juca, que altera o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) para
assegurar a liberdade de locomocao pelo territorio nacional, especialmente o
transito pelas vias terrestres.

O projeto inicialmente altera o texto do §2° do art. 1° do CTB
ao definir que o transito /ivre ¢ um direito de todos e dever dos 6rgaos e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito. Ademais, acresce
a esse artigo o § 6° para vedar a imposi¢ao de pedagio, para fins de transito
por via terrestre, por meios outros que ndo sejam os casos € condigdoes
previstas pelo Poder Publico.

Corroborando com a condicdo de /ivre como caracteristica do
transito, o inciso I do art. 6° do CTB ¢ alterado de maneira a definir que as
diretrizes da Politica Nacional de Transito serdo estabelecidas com vistas a
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liberdade, além da seguranca, da fluidez, do conforto, da defesa ambiental e
da educagdo para o transito.

Por fim, sdo acrescidos trés paragrafos ao art. 6° do CTB com o
fito de determinar que cabe ao poder publico assegurar as condi¢des para o
exercicio do direito ao transito livre.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissao,
bem como, no mérito, emitir parecer sobre matéria de competéncia
legislativa da Unido.

Quanto  aos  requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, consideramos que estdo atendidos. Em conformidade
com disposto no art. 22, inciso XI, da Constituicao Federal (CF), compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transportes. Ademais, a
matéria se insere no ambito das atribuicoes do Congresso Nacional, de
conformidade com o caput do art. 48 da CF, ndo havendo reserva tematica a
respeito (art. 61, § 12, da CF). Assim, ndo se vislumbra ¢bice algum quanto
a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera o
Cddigo de Transito Brasileiro.

Note-se, ainda, que nao se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria revela-se
o instrumento adequado a sua inser¢cao no ordenamento juridico nacional.

No mérito, merece ser louvada a iniciativa do ilustre Senador
Romero Jucd, uma vez que contribuird para resguardar um direito ja
consagrado pela Constituicao Federal: a liberdade de locomocao. Este direito
encontra-se acolhido no art. 5°, inciso XV da CF. Como bem pontua o autor
da proposta, ndo se pode admitir que pessoas ou grupos impegam o exercicio
desse direito.
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Quanto a técnica legislativa, entendemos que o PLS n® 304, de
2014, estad de acordo com os termos da Lei Complementar (LCP) n2 95, de
26 de fevereiro de 1998, ressalvadas as emendas de reda¢do propostas ao
final. A primeira emenda visa fundir as modificagdes propostas pelos arts. 1°
e 2° do Projeto em analise uma vez que ambos alteram o artigo 1° da Lei n°
9.503, de 1997. A segunda emenda que proponho visa adequar a numeragao
dos demais artigos da Proposi¢dao. Por ultimo, a terceira emenda busca
ajustar a data de vigéncia da lei.

IHI-VOTO

Do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 304, de 2014, com as modificacdes das seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ
Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 304, de 2014, a seguinte redacao:

“Art. 1°. O art. 1° da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

§ 2° O transito livre, em condi¢des seguras, € um
direito de todos e dever dos oOrgdos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito, a estes
cabendo, no ambito das respectivas competéncias, adotar
as medidas destinadas a assegurar o exercicio desse direito.

...............................................

§ 6° O pedagio, para fins de transito por via terrestre,
sera admitido nos casos ¢ nas condi¢des previstas pelo
Poder Publico, para efeito de sua institui¢do ¢ cobranga,
vedando-se-lhe a imposi¢ao por outro meio.” (NR)”
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o

Renumere-se como art. 2° o atual art. 3°, que altera a Lei n
9.503/1997, do PLS n° 304, de 2014.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 304, de 2014, que estabelece a
clausula de vigéncia, a seguinte redagao:

“Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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