SENADO FEDERAL

PARECER
N2 459, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 287 — Complementar,
de 2010, do Senador Arthur Virgilio, que dispde
sobre a concessdo de aposentadoria por invalidez
aos segurados acometidos pelas doengas ou
afecgdes que especifica,

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAQ

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 287, de 2010 — Complementar,
que dispde sobre a concessdo de aposentadoria por invalidez aos segurados
acometidos pelas doengas ou afecgdes que especifica, é de autoria do
eminente Senador Arthur Virgilio.

A proposigdo tramita no ambito desta Comissdo de Assuntos
Sociais.

Em sintese, o que se almeja € acrescentar o art. 42-A a Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, para estabelecer que, desde que incapacitantes para o
trabalho, as doengas causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou doenga
renal hipertensiva, adquiridas pelos trabalhadores em transporte rodoviario de
passageiros ou de cargas e as lesdes causadas por esforgo repetitivo e
distirbios osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT) excluem as
exigéncias previstas no art. 42 da Lei n° 8213, de 1991,

Segundo a justificativa apresentada pelo autor, cada vez mais o
trabalhador esta sujeito a uma variedade maior de doengas em seu ambiente
de trabalho, muitas delas incapacitantes, capazes de ensejar a aposentadoria
por invalidez. De acordo com a Previdéncia Social, as chamadas LER/DORT
sfo responsavels por mais de 65% dos casos reconhecidos de incapacitagéo.



Sdo transtornos que acometem a coluna cervical, vasos, 0ssos, nervos, tenddes
e articulagdes, principalmente os membros superiores. S0 consequéncia das
mas condigdes de trabalho, cujo processo inflamatério pode ser ocasionado
por traumatismos provenientes da agdo de agentes fisicos, quimicos,
bioldgicos, ergonémicos, elétricos e mecanicos,

Argumenta-se ainda, que casos de LER/DORT sdo encontrados
em trabalhadores de bancos, processamento de dados, servicos de
comunicagdo, comércio, metalurgia, mineragdo, industria de material elétrico
e de hospitais, comunicagdes, confecgdes, quimica, borracha, alimenticia,
grafica, construgio civil, entre outras.

E, por fim, cita o caso especifico dos motoristas de transporte
rodovianio de passageiros e de transporte de cargas, relatando que a atividade
exige a agdo de grupos musculares por anos, o que desencadeia, ao longo do
tempo, uma série de lesdes que os incapacitam de continuar exercendo a
profissfio. Essa situagdo € agravada pela estressante jornada de trabalho, que
requer prolongada e constante permanéncia ao volante.

Esta Comissdo, em andlise preliminar, aprovou Parecer da
relatoria do Senador Paulo Bauer, alertando para a necessidade de reautuacio
da proposi¢do como Projeto de Lei do Senado — Complementar, em face do
que determina o art. 201, § 1°, da Constituigdo Federal.

Comunicada a Presidéncia do Senado Federal sobre esta
deliberagdo por intermedio do Oficio n° 12, de 2012 - Presidéncia - CAS, a
matéria teve seus avulsos republicados e promovida sua reautuagdo para
projeto de lei complementar, retornando a Comissdo de Assuntos Sociais para
analise de mérito.

Até a presente data ndo foram apresentadas emendas &
proposi¢io.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 90, incise I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Assuntos
Soctais oferecer parecer sobre o presente projeto de lei complementar,

Alteragdes promovidas na legislagdo de regéncia da Previdéncia



Social, mats especificamente no Plano de Beneficios da Previdéncia Social
(Le1 n® 8.213, de 1991) inserem-se no campo da Seguridade Social.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituigdo Federal. Cabe, assim, ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

No mérito, importante, preliminarmente, fazer algumas
consideragdes de ordem técnica, que envolvem a concessdo da aposentadoria
por invalidez assegurada pelo Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

O beneficio de prestagdo continuada decorrente da aposentadoria
por invalidez ¢ devido ao segurado que ficar incapacitado permanentemente
para qualquer trabalho, em virtude de doenga ou acidente, e ndo for passivel
de reabilitagdo para o exercicio do trabalho. O beneficio lhe sera pago
enquanto permanecer nessa condi¢do.

A let nio especifica qualquer tipo de doenga ou lesdo
incapacitante para o trabatho. Note-se também que a exasténcia de doenga ou
lesdo ndo significa necessariamente incapacidade. Pessoas com doengas
como, por exemplo, diabetes, hipertensdo arterial etc., ou lesdes, tais como,
sequelas de poliomielite, amputagdes de segmentos corporais, podem
trabalhar, segundo a exegese legal.

Se houver, no entanto, um agravamento de natureza anatémica,
ou funcional, ou de esfera psiquica, que impeca o desenvolvimento da
atividade, essas doengas ¢ leses n#do incapacitantes podem se tornar
Incapacitantes. Por isso, a constatagdo da incapacidade da-se por meio de
pericia médica realizada pelo INSS.,

Assim, uma costureira, por exemplo, portadora de artrose num
dos joelhos, pode tomar-se inapta para exercer fungbes laborativas que
necessitem permanéncia em pé ou marcha prolongada, e a utilizar maquinas
de costura ndo elétricas. Se a pericia constatar a incapacidade laborativa para
exercer aquela profissdo ou gualquer outra que lhe garanta sua subsisténcia
terd, evidentemente, reconhecido seu direito ao recebimento da aposentadoria
por mnvalidez.

Néo tem direrto a aposentadoria por invalidez quem, ao se filiar a



Previdéncia Social, ja tiver doenga ou lesdo que geraria o beneficio, a nfo ser
quando a incapacidade resultar do agravamento da enfermidade.

Finalmente, para ter direito ao beneficio, o trabalhador precisa
contribuir para a Previdéncia Social por, no mimimo, doze meses. Todavia,
existem excegdes: o cumprimento do periodo de caréncia deixa de ser exigido
em caso de acidente do trabalho, bem como quando a incapacidade estiver
relacionada com as doengas consideradas graves pela legislagdo, que
atualmente sdo as seguintes: tuberculose ativa, hanseniase, alienagdo mental,
neoplasia maligna (cincer), cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante,
cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante),
AIDS, contamunagdo por radiagdo, hepatopatia grave, fibrose cistica
(mucoviscidose).

Em conclusdo, os segurados acometidos por doengas ou afecgdes
causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou doenga renal hipertensiva,
adquiridas no trabalho em transporte rodoviario de passageiros ou de cargas,
bem como aqueles que possuam lesdes causadas por esfor¢o repetitivo e
distirbios osteomusculares relacionados ao trabalho (LER/DORT), ndo se
encontram amparados pela legislacdo em vigor de forma direta, o que gera
enorme constrangimento para os segurados acometidos dessas doengas que,
reiteradamente, tém seu beneficio 4 aposentadoria por invalidez negado,
sendo-lhes deferido, quando muito, o auxiho-doenga.

Antes, contudo, de concluirmos nossa analise, umportante
ressaltar a ocorréncia de um equivoco por parte desta Comissdo, pois
recorrentemente ha muito confusdo entre aposentadoria por invalidez e
aposentadoria especial, quando relacionadas a determinadas doengas
especificas.

Assim, apds uma analise mais detida, verificou-se que o formato
original de apresentagdo desta proposi¢do, na forma de projeto de lei e ndo de
projeto de lei complementar estava correta, uma vez que ndo se trata da
hipotese prevista no § 1° do art. 201 da Constituicdo, que disciplina a adogio
de requisitos e cntérios diferenciados para a concessido de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢bes especiais que prejudiquem a saide ou a
mtegridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia,
nos termos defintdos em lei complementar.



Na situagdo que se apresenta nesta proposi¢do, o que se pretende
basicamente € possibilitar o acesso direto ao beneficio de aposentadoria por
invalidez. Atualmente o segurado fica percebendo auxilio-doenga, enquanto
permanecer incapacitado, podendo ser reabilitado. Somente a comprovagéo de
mncapacidade permanente por laudo médico seria o suficiente para acesso a
aposentadoria por invalidez.

II-VOTO

Em face do exposto votamos pela devolugédo do Projeto de Lei do
Senado n°® 287, de 2010, a Mesa do Senador Federal, para que seja reautuado
como projeto de lei de rito ordinério.

o i) cw -Q Lo 04
Sala da Comissio, 28 e ¢
Senador JAYME CAMPOQS )
Comisséo de Assuntos Sociais , Presidente
klresidente

\ «_ , Relator
/
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‘LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

........................................................................................................................

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgagdo da
Constituicdo, elaborara codigo de defesa do consumidor.

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as fundacdes de
ensino e pesquisa cuja criagdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os reguisitos dos
incisos | e I1 do referido artigo e que, nos lltimos trés anos, tenham recebido recursos publicos,
poder&c continuar a recebé-los, salvo disposigio legal em centrario.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de fitiagdo obrigatéria, observadoes critérios que preservem o equilibrio financeire
e atuarial, e atendera, nos termes da lei, a: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998)

§ 1° E vedada a adogio de requisitas e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia sociaf, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade flsica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005}

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da cutras providéncias.

SegdoV
Dos Beneficios

Subsecao |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que Ihe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nesta condigao.

§ 1° A concesséo de aposentadoria por invalidez dependera da verificagdo da condigéo de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo ¢
segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianga.



§ 2°9 A doenca ou les&o de que o segurado j& era portador 2o filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo |he conferira direito & aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motive de progress&o ou agravamento dessa doenca ou leso.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ac da cessacgio
do auxilic-doenga, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia medica inicial pela existéncia de incapacidade total e definitiva
para o trabalho, a aposentadoria por invalidez seréd devida: (Redacéc dada pela Lei n® 9.032,
de 1995)

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade ou
a partir da entrada do requerimento, se entre ¢ afastamento e a entrada do requerimento
decorrerem mais de trinta dias; {Redac8o Dada pela Lei n® 8.876, de 26.11.99)

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, especial
e facultativo, a contar da data do inicioc da incapacidade ou da data da entrada do
requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.(Redacgéo Dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de invalidez,
cabera & empresa pagar ao segurado empregado o salario. (Redacéo Dada pela Lei n® 9.876,
de 26.11.99)

.........................................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 4//05/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
08S: 117292012
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