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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 69, DE 2012

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 287, de 2010, do Senador
Arthur Virgilio, que dispde sobre a concessio da
aposentadoria por invalidez aos segurados acometidos
pelas doengas ou afeccdes que especifica.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

 I1-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 287, de 2010, que dispde sobre
-a concessdo de aposentadoria por invalidez aos segurados acometidos pelas

doengas ou afecgdes que especifica, ¢ de autoria do eminente Senador
Arthur Virgilio.

A proposi¢@o tramita em carater terminativo no 4mbito desta
Comissdo de Assuntos Sociais.

Em sintese, 0 que se almeja é acrescentar o art. 42-A a Lel n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social. para estabelecer que, desde que incapacitantes para o



trabalho, as doencas causadas por sobrecarga na coluna vertebral, ou
doenga renal hipertensiva, adquiridas pelos trabalhadores em transporte
rodoviario de passageiros ou de cargas, ¢ as lesdes causadas por esforgo
repetitivo e disturbios osteomoleculares relacionados ao trabalho
(LER/DORT) excluem-se das exigéncias previstas no art. 42 da Lei n°

8.213, de 1991.

Segundo a justificativa apresentada pelo autor, cada vezmais o
trabalhador esta sujeito a uma variedade maior de doengas em seu ambiente
de trabalho, muitas delas incapacitantes, capazes de ensejar a aposentadoria
por invalidez. De acordo com a Previdéncia Social, as chamadas
LER/DORT sdo responsaveis por mais de 65% dos casos reconhecidos de
incapacita¢do. S0 transtornos que acometem a-coluna cervical, vasos,
0sso0s, nervos, tenddes e articulacGes, principalmente os membros
superiores. S&o consequéncia das mas condigdes de trabalho, cujo processo
inflamatério pode ser ocasionado por traumatismos provenientes da a¢do de
agentes fisicos, quimicos, biologicos, ergondmicos, elétricos € mecénicos.

Argumenta, ainda, que casos- de LER/DORT sfo encontrados
em trabalhadores de bancos, processamento de dados, servigos de
comunicagdo, comeércio, metalurgia, mineracdo, industria de material
elétrico e hospitais, comunicagdes, confeccBes, -quimica, borracha,
alimenticia, grafica, construgdo civil, entre outras.

_ E, por fim, cita o caso especifico dos motoristas de transporte
rodovidrio de passageiros e de tramsporte. de cargas, relatando que a
atividade exige a agdo de grupos musculares por anos, o que desencadeia,
ao longo do tempo, uma série de lesdes que os incapacitam de continuar
exercendo a profissdo. Essa situagdo ¢ agravada pela estressante jornada de
trabalho, que requer prolongada e constante permanéncia ao volante.

, Até a presente data n3o foram apresentadas emendas a
proposicéo.



II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 2 Comisséo de
Assuntos Sociais oferecer parecer sobre o presente pI‘O_]etO em carater
terminativo.

Alteragdes promovidas na legislagio de regéncia da
Previdéncia Social, mais especificamente no Plano de Beneficios da

Previdéncia Social (Lei n° 8.213, de 1991), inserem-se no campo da
- Seguridade Social.

Normas com esse contetido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituigio Federal. Cabe, assim, ao
Congresso Nac1onal legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

. Do ponto de vista constitucional, o tema da aposentadoria
especial dos segurados do regime geral de previdéncia social (RGPS) esti
disciplinado no art. 201, § 1°, da nossa Carta, que na redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e, postenormente pela Emenda n°
47, de 2005, estabelece, verbis:

§ 1° E vedada a adogiio de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos beneficidrios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

Enquanto a lei complementar prevista nesse dispositivo nfo
for editada, continuam vigentes as regras estabelecidas pelos arts. 57 e 58
da Lei 8.213/91, recepcionadas como lei daquela espécie.



_ Ou seja, a matéria deveria ser disciplinada em Lei
Complementar, o que inviabiliza a discussdo desta proposigdo, nos termos

do presente Projeto de Lei do Senado, em face de expressa disposi¢do
constitucional.

Trata-se de questdo formal prévia, que impede a apreciagio
dos outros aspectos vinculados ao mérito do PLS n° 287, de 2010.

Assim, com o objetivo de sanar esse vicio e de permitir que
esta Comissdo se debruce sobre a matéria, propomos que o PLS n° 287, de
2010, retorne @ Mesa do Senado Federal, para ser reautuado como projeto

de lei complementar, com as consequentes alteracBes regimentais nos
procedimentos de sua tramitagio

OoI-voTo

Em face do exposto votamos pela devolugio do Projeto de Lei
do Sepado n® 287, de 2010, 2 Mesa do Senado Federal, para que seja
reautnado como projeto de lei complementar, em face'do que determina o
art. 201, § 1°,'da Constituigdo. '

Sala da Comiss#o, 8 de fevereiro de 2012.

gt.abxacﬂw Crnbils Malldovwen , Presidente v~ Ecerelis cla CAS
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sang&o do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinéarias cabe a gualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e
de filiacio obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a: (Redac8o dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria
aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas
sob condi¢des especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005}

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 19¢1.

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e dé outras providéncias.

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quande for o caso, a caréncia exigida,
sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for considerado incapaz e
insusceptive! de reabilitagio para ¢ exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-3
paga enquanto permanecer nesta condigio.

§ 1°A concesséo de aposentadoria por invalidez dependerd da verificagdo da condigcdo de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, pedendo o segurado, as
suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca.

§ 2° A doencga ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo |he conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade
sobrevier por motivo de progress&o ou agravamento dessa doenga ou les&o.

Art. 57. A aposentadoria especial serd devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao
segurado que tiver trabalhado sujeito a condigbes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade
fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 {vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. (Redagio dada
pela Lei n® 9.032, de 1895)

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biologicos ou associagho de agentes
prejudiciais & saude ou a integridade fisica considerados para fins de concess@o da aposentadoria
especial de que trata o artigo anterior sera definida pelo Poder Executivo. (Redacio dada pela Lei n°
9.528, de 1997)

PLS 2010287db



N ~ SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 12/2012-PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 8 de fevereiro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em Reunido realizada nesta data, o Parecer do Senador Paulo Bauer, Relator do
Projeto de Lei do Senado n°® 287, de 2010, que dispde sobre a concessio da
aposentadoria por invalidez aos segurados acometidos pelas doencas ou afeccies
gue especifica, pela reautuacdo da matéria como Projeto de Lei Complementar,
em face do que determina o art. 201, § 1° da Constituigdo Federal.

Respeitosamente,

!
[

Senador CASILDO DANER
Vice-Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
Publicado no DSF, de 15/2/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S5:10292/2012)
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