SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 181, DE 2013

Disciplina as relagdes juridicas decorrentes da
Medida Proviséria n® 612, de 2 de abril de 2013.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam mantidos os efeitos das relagfes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante a vigéncia da Medida
Proviséria n® 612, de 2 de abril de 2013, que “Reestrutura o modelo juridico
de organizagdo dos recintos aduaneiros de zona secunddria, altera a Lei n®
10.865, de 30 de abril de 2004 e a Medida Proviséria n° 601, de 28 de
dezembro de 2012; reduz a zero as aliquotas da Coniribuigdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as indenizacfes a que se refere a
Let n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013; altera a Lei n°® 12,715, de 17 de
setembro de 2012, para dispor sobre multa pecunidria pelo descumprimento
do Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnologica e Adensamento da Cadeia
Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR AUTO; e dd outras
providéncias ", ressalvado o disposto no art. 2°,

Art. 2° Ficam sem efeito, desde a sua edicdo, os atos
declaratérios da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda de
transferéncia de permissdo de porto seco para o regime de exploragdo de
centro logistico e industrial aduaneiro expedidos durante a vigéncia da
Medida Provisdria n° 612, de 2 de abril de 2013.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
promulgac¢ao.



Justificacao

A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, que “estabelece normas
para outorga e prorroga¢bes das concessdes e permissdes de servigos
publicos e da outras providéncias”, dispds, em seu art. 1°, caput, inciso VI,
que se sujeitariam ao regime de concessdes ou, quando coubesse, ao de
permissdes diversos servicos publicos, entre eles, as “estacdes aduaneiras €
outros terminais alfandegados de uso publico, nfo instalados em area de porto
ou aeroporto, precedidos ou néo de obras publicas™.

Para os chamados recintos aduaneiros de zona secundaria,
também conhecidos como “portos secos”, adotou-se o regime de permissdes
para que interessados na prestacdo de servigos de movimentacdo €
armazenagem de mercadorias sujeitas a alfandegamento pudessem operar.

Trata-se, evidentemente, de servi¢o publico, prestado, conforme
a sempre marcante orientagdo doutrinaria de Hely Lopes Meirelles, “por ato
administrativo negocial, discriciondrio e precario, pelo qual o Poder Publico
faculta ao particular a execugdo de servicos de interesse coletivo, ou 0 uso
especial de bens publicos, a titulo gratuito e remunerado, nas condigdes
estabelecidas pela Administracdo™ (“Direito Administrativo Brasileiro”. S&o
Paulo: Malheiros, 2008, p. 191). Vale lembrar, por necessario, que a outorga
de permissédo € precedida de procedimento licitatério.

Ocorre que pelo art. 15 da Medida Provisoria n® 612, de 2013,
editada em 2 de abril de 2013 e que teve seu termo final de vigéncia em 1° de
agosto proximo passado, os atuais permissiondrios desses recintos aduaneiros
poderiam migrar para o regime de exploragio de Centro Logistico e Industrial
Aduaneiro — CLIA. De acordo com a medida proviséria em referéncia, a
operagdo de centro logistico e industrial aduaneiro dar-se-ia mediante outorga,
pelo Poder Publico, de licenga de funcionamento (cf.§ 1°, inciso IV e § 2° do
art. 1° e ant. %)

O supracitado mestre do Direito Administrativo ensina-nos que a
licenga “é ato administrativo vinculado e definitivo pelo qual o Poder Pablico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, faculta-lhe
o desempenho de atividades ou a realizagfo de fatos materiais antes vedados
ao particular (...). A licenca resulta de um direito subjetivo do interessado,
razdo pela qual a Administragio nfo pode negd-la quando o requerente

satisfaz todos os requisitos legais para sua obtencédo e, uma vez expedida, traz
a presuncdo de definitividade.(...) A licenga nfo se confunde com a

auforizagdo, nem com a admissdo, nem com a permissdo” (op.cit., p. 190-
191, italicos do autor).



Assim, observa-se que a mudanga que se buscava facultar pela
MP n° 612, de 2013, pretendia deslocar a prestacdo de servigos sob exame do
ambito do interesse coletivo para o interesse particular, substituia a
discricionariedade (preponderancia do interesse da Administragdo Publica na
decisfo de outorgar ou ndo) pela vinculagdo (impossibilidade de negacio da
outorga, satisfeitos os requisitos), razio pela qual diversos dispositivos da
medida provisoria tratavam da outorga automatica da licenga (v. art. 8°, § 1°¢
art. 9°, § 2°); dava ao cardter transitério do ato administrativo (extingdo da
permissdo por implemento do termo final do negdcio e necessidade de nova
licitacdo) a fei¢do de definitividade.
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Esse novo modelo iuridico nfo foi acatado
€ novo modelo juridico nao acataqo

, pelo
Nacional. No dia 7 do corrente més, o Didrio Oficial da Unifo pubhco 0 Ato
Declaratério da Mesa do Congresso Nacional n® 49, de 2013, em que consta
ter o prazo de vigéncia da Medida Provisdria n° 612, de 2013 se encerrado,
sem deliberacdo, em 1° de agosto do corrente ano.

Todavia, nos estertores da vigéneia da medida provisdria, a
Receita Federal do Brasil publicou diversos atos declaratérios, pelos quais se
autorizava a transferéncia de permissdo de porto seco para o regime de
exploragdo, por licenciamento, de centro logistico ¢ industrial aduaneiro,
instituido pela Medida Proviséria n° 612, de 2 de abril de 2013. Foram
expedidas, no total, dezoito autoriza¢des de conversdo de regime juridico.
Para se ter uma ideia da amplitude desse expediente, apenas no dia 1° de
agosto, ultimo dia de vigéncia da MP n° 612, de 2013, foram publicadas cinco
autorizagdes de mudanca de regime, estampadas em edi¢fo extra do Didrio
Oficialida Unido.

Por entender que esses afos declaratérios vdo de encontro a um
modelo juridico que foi mantido pelo Congresso Nacional, no qual prevalece
0. interesse pﬁblico na operagdo de recintos aduaneiros de zona Secundaria,
advogamos a aprovagio do presente projeto de decreto Ieglslatlvo
apresentado nos termos do § 1° do art. 11 da Resolugio n° 1, de 2002-CN.

Em face do exposto, conto com o apoio dos meus Pares.

Sala das Sessdes,

l M Oroto

AU

Senador WALTER P
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LEI N°® 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1395,

Mensagem de veto
Texto compilado Estabelece nomas para outarga & prorrogagies
das concessbes e permissdes de servigos

Conversao da MPv n° 1.017. de 1995 publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Ari. 1¢ Sujeitam-se ao regime de concessao ou, guando couber, de permissdo, nos termos da
Lei no8e67.de 13 de fevereino de 1835 15 seqlintes servicos e obras publicas de competéngia da Unio:
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VI - estagdes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, ndo instalados em
area de porto ou aeraporto, precedidos ou n&o de obras publicas.

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 40, Revogam-se ¢ paragrafo unico do art, 28 da Lei n®8%7.91%% o as demais disposicbes

em contrario.

Brasilia, 7 de julho de 1995; 174= da Independéncia e 107: da Republica.

FERNANDOQ HENRIQUE CARDQSO
Raimundo Brito

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.7.1895 - Edigao extra e republicada no D.O.U,
de 28.9.1998

ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO
NACIONAL N° 49, DE 2013

D.0.U.: 07.08.2013

O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do pardgrafo
Unico do art. 14 da Resolugio n® 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Provis¢ria n® 612,
de 4 de abril de 2013, que "Reestrutura o modelo juridico de organizacio dos recintos
aduaneiros de zona secunddria, altera a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, ¢ a Medida
Proviséria n® 601, de 28 de dezembro de 2012; reduz a zero as aliquotas da Contribuigdo
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre as indenizacdes a que se refere a Lei n°
12.783, de 11 de janeiro de 2013; altera a Lei n° 12.715, de 17 de setembro de 2012, para
dispor sobre multa pecunidria pelo descumprimento do Programa de Incentivo  Inovagéo
Tecnologica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-
AUTO; e da outras providéncias", teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 1° de agosto
do corrente ano.

Congresso Nacional, em 6 de agosto de 2013
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Mesa do Congresso Nacional
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RESOLUCAO N° 1, DE 2002-CN

Dispde  sobre  a
apreciagdo, pelo Congresso
Nacional, das Medidas Provisorias a
gue se refere o art 062 da
Constituigdo Federal, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional resolve.

AFL TO. e e e

Art. 11. Finalizado o prazo de vigéncia da Medida Proviscria,
inclusive o seu prazo de prorrogagdo, sem a conclusdo da votagéo pelas
2 (duas) Casas do Congresso Nacional, ou aprovado projeto de lei de
conversdo com redagdo diferente da proposta pela Comissdo Mista em
seu parecer, ou ainda se a Medida Proviscria for rejeitada, a Comissdo
Mista reunir-se-g¢ para elaborar projeto de decreto legislativo que
discipline as relagdes juridicas decorrentes da vigéncia de Medida

Provisoria.

$ 1° Caso a Comissdo Mista ou o relator designado ndo
apresente projeto de decreto legislativo regulando as rela¢des juridicas
decorrentes de Medida Proviséria ndo apreciada, modificada ou
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rejeitada no prazo de 15 (quinze) dias, contado da decisdo ou perda de
sua vigéncia, poderd qualgquer Deputado ou Senador oferecé-lo perante
sua Casa respectiva, gque o submeterad a Comissdo Misia, para que esta

apresente o parecer correspondente.

Art, 23. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Congresso Nacional, em 8 de maio de 2002

SENADOR RAMEZ TEBET

Presidente do Senado Federal

(A Comissdo Mista da Medida Provisoria n® 612, de 2013)

Publicado no DSF, 22/08/2013.

Secretaria de Editoracio e Publicacdes - Brasilia-DF
OS: 14704/2013
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