SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Tasso Jereissati

PARECER N° , DE 2016 - CAE

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
277, de 2009, de autoria do Senador Flavio Arns, que
concede isencao do Imposto de Importagao e do Imposto
sobre Produtos Industrializados incidentes na aquisi¢ao
de cadeira de rodas por pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, reduz a zero as aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integragdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes na importagado e
na venda no mercado interno desse produto e cria
incentivo para as institui¢des financeiras oferecerem
linhas de crédito especiais para sua aquisicao.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 277, de 2009, de autoria do
Senador Flavio Arns, ora examinado por esta Comissao em decisdo terminativa,
composto por cinco artigos, tem por objetivo conceder beneficios tributarios e
financeiros sobre a aquisi¢ao de cadeiras de rodas, suas partes e acessorios.

O art. 1° do projeto concede isengao do Imposto de Importacao (II) e
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na aquisi¢ao dos referidos bens,
por pessoa com deficiéncia, € o art. 2° reduz a zero as aliquotas da Contribui¢ao
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para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo do
Programa de Integracao Social e de Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) sobre a importacao e a venda desses bens no mercado interno.

No art. 3°, o PLS cria incentivo a oferta de crédito para a aquisicao
de cadeiras de rodas. As institui¢cdes financeiras poderao abater integralmente do
montante devido de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) o valor
resultante da aplicacdo, ao total dos empréstimos efetivamente concedidos, da
diferenga entre o dobro da taxa Selic e a taxa paga pelos tomadores desses
empréstimos.

O § 1° do mesmo artigo estabelece que os financiamentos serao
praticados a taxas equivalentes a metade da taxa Selic, € o prazo para sua
amortiza¢do ndo podera ser superior a sessenta meses. A pessoa fisica ou juridica
ficara limitada a um financiamento por vez enquanto o primeiro nao tiver sido
liquidado, sendo essas operacoes isentas do Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguros, ou relativas a Titulos e Valores Imobiliarios (IOF).

De acordo com o art. 4° as instituicdes financeiras poderao
condicionar a liberacdo dos recursos relativos a linha de crédito especial a
apresentacdo de garantia pelo mutuario.

Segundo a justificagdo, a inten¢do do projeto € reduzir o custo de
aquisi¢do de cadeiras de rodas dotadas de equipamentos, especialmente motores,
que facilitem a locomoc¢ao da pessoa com deficiéncia fisica, o que possibilitara a
participagdo social das pessoas beneficiadas.

A matéria tramitou pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa (CDH), onde obteve parecer favoravel, com uma emenda, que
corrige a ementa do projeto.
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II - ANALISE

A submissdo da matéria a andlise terminativa da Comissdao de
Assuntos Economicos (CAE) tem fundamento regimental nos arts. 99, IV, e 91,
I, visto que se trata de projeto de lei ordindria apresentado por Senador.

A proposicao atende a todos os pressupostos constitucionais. Em
termos tributarios, tem fundamento nos arts. 24, I; 153, 1; 195, 1, b e ¢, todos da
Constituicao Federal (CF), que confirmam a competéncia da Unido para legislar
sobre a materia e os tributos de que se trata. Além disso, cumpre a exigéncia de
lei especifica exclusiva para a concessao de beneficio fiscal feita pelo § 6° do art.
150 da CF.

No tocante a juridicidade, nenhum reparo a ser feito, visto que a
norma a ser produzida inova o ordenamento juridico, sem ferir nenhum dos seus
principios norteadores, € efetiva, bem como ¢ veiculada por meio de instrumento
legislativo adequado.

A técnica legislativa usada na formulagao da proposicao, incorporada
a correcdo feita pela Emenda n° 1 — CDH, atende aos preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em relagdo ao mérito, como bem expde a analise feita na CDH, o
Projeto de Lei do Senado n°® 277, de 2009, contém medidas importantes para
minorar as dificuldades sofridas por portadores de deficiéncias fisicas. Sera, pois,
mais uma contribuicdo rumo ao pleno exercicio da liberdade e da cidadania das
pessoas com deficiéncia.

A proposito, para aumentar o estimulo a concessao de empréstimos
para a nobre finalidade pretendida, oferecemos emenda ao § 1° do art. 3° do PLS,
para estabelecer que o limite maximo de juros a ser aplicado aos financiamentos
referidos sera a metade da taxa SELIC. Assim, os empréstimos poderdo ser
contraidos a taxas de juros ainda menores, abrindo-se a possibilidade de a
institui¢do financeira arbitrar entre a cobranca de taxas de juros mais altas,
limitadas a metade da Selic, ou obter mais abatimento sobre o valor devido a titulo
de CSLL.
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Quanto aos aspectos de responsabilidade fiscal, para sanear omissao
do projeto em relacdo a exigéncia do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, incluimos emenda que acrescenta um artigo para sanear tal omissao
legislativa.

HHI-VOTO

Em razio do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n° 277, de 2009, nos termos da Emenda n° 1 — CDH, com as seguintes
emendas:

EMENDA N° 1 - CAE
(a0 PLS n°® 277, de 2009)

Dé-se a seguinte redacdo ao § 1° do art. 3° do Projeto de Lei do
Senado n° 277, de 2009:

§ 1° Os contratos de financiamento previstos no caput deste artigo
terdo taxas de juros maximas equivalentes a metade da taxa Selic, vedada a
cobranca de tarifa de abertura de crédito ou quaisquer outras tarifas.
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EMENDA N°2 — CAE
(a0 PLS n°® 277, de 2009)

Acrescente-se o seguinte artigo ao Projeto de Lei do Senado n°® 277,
de 2009, renumerando-se os demais:

“Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos arts. 5°,
I1, e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei € o incluird no demonstrativo
a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal que acompanhar o projeto
de lei or¢amentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da
publicagdo desta Lei, bem como fard constar das propostas orcamentarias
subsequentes os valores relativos a aludida rendncia.

.....................................................................

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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