VOTO EM SEPARADO - CCJC
(a0 PLS 244, de 2011)

Perante COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 244, de 2011,
do Senador Armando Monteiro, que acrescenta os
arts. 15-4, 15-B e 15-C a Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980 (Lei de Execugoes Fiscais),
possibilitando a garantia antecipada do crédito
tributario e da execugdo fiscal.

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 244, de 2011, de autoria do Senador ARMANDO MONTEIRO,
que altera a Lei de Execu¢do Fiscal para possibilitar a garantia antecipada do crédito
tributario e da execucao fiscal.

Segundo o Autor da proposi¢do, o objetivo € “permitir ao devedor, a
qualquer momento, dentro do periodo [compreendido] entre a constituicdo definitiva do
Crédito Tributario e a efetivagdo da penhora em sede de cobranca executiva, oferecer
deposito judicial, garantia real ou fianga bancaria em juizo, de forma cautelar, para
assegurar a suspensao da exigibilidade do crédito tributario”.

Como justificativa da proposicdo, o Autor cita os prejuizos acarretados ao
contribuinte pela “demora do Fisco em ajuizar a execucdo fiscal para a cobranca do débito
tributario”. E que a garantia da execucdo fiscal - oferecida na forma do art. 92 da Lei n®
6.830, de 22 de setembro de 1980 - ndo pode ser prestada pelo devedor antes do
ajuizamento da acdo correspondente. E enquanto o contribuinte ndo garantir a execucao
ndo poderd obter certiddo positiva com efeito de negativa de débitos tributarios.

Até o momento, nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

O Projeto pretende inovar, em relagdo a Lei de Execucdes Fiscais, em dois
pontos: quanto ao momento de prestagdo da garantia a execugdo e quanto a modalidade da
garantia. A proposta objetiva permitir que o contribuinte se antecipe ao Fisco e garanta a
execugdo fiscal antes mesmo que ela ocorra (o que ndao € possivel na ordem atual),
mediante deposito judicial, garantia real ou fianga bancaria, “aplicado o procedimento
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previsto para a prestacdo de caucdo, nos termos dos arts. 826 a 838 da Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil)”.

O seguro garantia constituird nova modalidade de garantia a execugao fiscal,
além das enumeradas pelo art. 11 da Lei de Execucdo Fiscal. Assemelhar-se-4 a fianga
bancaria, mas com caracteristicas proprias. Em seu modelo ordinario, destina-se a garantir
o cumprimento de obrigagdes contratuais pelas partes, pessoa juridica de direito publico ou
privado ou pessoas naturais.

E uma das formas de caugdo para a participagio em concorréncias e garantia
de execugdo de contratos. Embora o projeto ndo tenha especificado, sendo espécie de
garantia a execug¢do fiscal, a modalidade propria seria o seguro garantia judicial. E este ¢
feito por intermédio de uma instituicao financeira e s6 pode ser oferecido em juizo.

O seguro garantia judicial ¢ uma alternativa aos depdsitos judiciais exigidos
em agodes executivas. Assim como o depoésito judicial e a fianca bancaria, o seguro garantia
judicial, uma vez deferido pelo juiz, produzird os mesmos efeitos da penhora, conforme
art. 92, § 32 da Lei n® 6.830, de 1980. Portanto, a inovacao do Projeto, nesse ponto, ndo
traria nenhum prejuizo a Fazenda Publica.

Contudo, observa-se que, quanto ao momento_da prestacdo da garantia,
ndo ser possivel enquanto ndo for instaurado o processo de execucdo fiscal. Nao se pode
garantir execucdo que nao existe. Garantir a execucao ¢ faculdade do devedor executado e
pode se referir apenas a parte incontroversa do débito. Oferecida a garantia, cabe a Fazenda
Publica manifestar-se, nos autos do processo de execugdo, quanto a sua suficiéncia ante o
montante do débito executado.

O processo de execugdo fiscal tem como pressuposto a constituicao
definitiva do crédito tributario, em cuja fase o contribuinte exerce seu direito ao
contraditério e a ampla defesa. O débito que vier a ser inscrito goza de presuncdo de
liquidez quanto ao montante e de certeza quanto a procedéncia. Neste sentido o § 32 do art.
2% da Lei de Execugoes Fiscais:

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou ndo tributaria na Lei n°4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteragoes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaborac¢do e controle dos or¢camentos e

balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 3? A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo
da legalidade, sera feita pelo orgdo competente para apurar a
liquidez e certeza do crédito e suspenderd a prescrigdo, para todos
os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢do da execugdo
fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.
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Os prejuizos decorrentes da demora no ajuizamento da execugao fiscal nao
podem ser imputados a Fazenda Publica. Se a divida ¢ liquida e certa, seu destino natural ¢
ser extinta pelo pagamento e, para isso, ndo ¢ necessario aguardar o ajuizamento da
execucao fiscal.

Os procedimentos tributarios se orientam pelo principio da legalidade, cada
um em seu rito proprio. A execugdo fiscal tem seu rito e ndo pode se antecipar a inscri¢ao
da divida, assim como esta nao pode ocorrer antes da cobranca administrativa. Nao se pode
dizer, por isso, que o prazo que antecede o ajuizamento da execucdo seja lesivo a direito do
contribuinte.

Nao sendo lesivo, ndo se concebe a ideia de deferimento “em carater
liminar” da garantia de uma execucio que ainda nio foi instaurada, como pretende o
projeto que ora analisamos. Uma decisdo liminar que deferisse a garantia sem ouvir a
Fazenda subtrairia desta o direito de se manifestar quanto a sua suficiéncia para liquidar o
débito, pois a finalidade da garantia nao ¢ discutir a divida (que ja ¢ liquida e certa), mas
postergar seu pagamento.

Deve-se esclarecer que as regras da execug¢do por quantia certa contra
devedor solvente, de que tratam os arts. 646 e seguintes do Codigo de Processo Civil, ndo
se aplicam a execucdo fiscal, pois a lei especial prefere a geral. O que instrumentaliza a
execucdo fiscal ¢ a certiddo de divida ativa - que goza de certeza e liquidez - e ndo um
titulo de crédito.

Ademais, cabe salientar que a exigibilidade do crédito tributario pode ser
suspensa por meio dos instrumentos constantes do art. 151 da Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributdrio Nacional (CTN):

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratoria;
11 - o deposito do seu montante integral,;

1l - as reclamagoes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributdario administrativo;

1V - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial;

VI — o parcelamento.

Com base no exposto, coloco-me contrario a aprovacdo do PLS n® 244, de
2011, por considerar que ele:

a) contraria o critério da especialidade, ao estabelecer para a execucao fiscal
regras proprias da execugao civil;

b) contraria a Lei de Execugdes Fiscais, ao subtrair da Fazenda Publica o
direito de manifestar-se, previamente, quanto a idoneidade e suficiéncia da garantia;
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c¢) relativiza a exigibilidade do crédito tributario, ao possibilitar ao
contribuinte, em vez de pagar o débito e assim regularizar sua situacdo fiscal, oferecer
garantia que ele proprio reputa suficiente, sem ouvir a Fazenda Publica.

I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do Senado n°
244, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR EDUARDO BRAGA
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