SENAD

PARECERES
N 1.184 E 1.185, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 165, de
2012, do Senador Antonio Carlos Valadares,
que modifica o caput do art. 9°da Lei n° 7,998,
de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias, e
altera a Lei n° 9.715, de 25 de novembro de
1998, que dispde sobre as contribui¢des para os
Programas de Integragdo Social e de Formagdo
do Patrimonio do Servidor Publico -
PIS/PASEP, e da outras providéncias, para
fixar a contribuigdo do PIS/PASEP para as
pessoas fisicas, urbanas e rurais, na condigdo
de empregadoras e para estender aos seus
empregados o pagamento do abono salarial
anual.

PARECER N° 1.184, DE 2013
(Da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Deu entrada nesta Comissfio de Agricultura e Reforma Agréria o
Projeto de Lei do Senado n® 165, de 2012, de aptoria do Senador Antonio
Carlos Valadares, que propde modificagio da Lei n° 7.998, de 11 de janeiro



de 1990 e da Lei n° 9.715, 25 de novembro de 1998, para incluir entre os
beneficidrios do abono salarial anual os empregados, urbanos e rurais, de
empregadores pessoas fisicas, que passam a confribuir para o PIS/PASEP,
com base na folha de saldrios de seus empregados.

O PLS n® 165, de 2012, foi inicialmente encaminhado &
Comisso de Assuntos Sociais — CAS, em decisdo terminativa. Por forca do
Requerimento n° 837, de 2013, a matéria foi remetida para apreciagio desta
Comissdo de Agricultura ¢ Reforma Agraria, cabendo a mim a relatoria da
proposi¢do, 0 que fago a seguir.

O Projeto de Lei em comento, em seu art. 1°, altera o caput do
art. 9° da Lei n® 7.998, de 1990, para estender aos empregados de pessoas
fisicas, urbanas e rurais, o beneficio do abono salarial.

Em seu art. 2° altera a Lei n® 9.715, de 1998, visando, do
mesmo modo, a compatibilizacdo da Legislagdo vigente, . garantindo o
contribuigdo dos empregadores pessoas fisicas, urbanas e rurais, para o
PIS/PASEP.

No periodo regimental ndo foram apresentadas emendas a
matéria.

Il — ANALISE

No que se refere & constitucionalidade e¢ a regimentalidade,
entendo n&o haver vicios que prejudiquem o Projeto de Lei do Senado n° 165,
de 2012. O texto segue a boa técnica legislativa, sendo dotado de concisfo,
clareza e objetividade.

Compete & Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, anélise
do mérito da proposicdo, nos termos do art. 104-B, incisos XVI e XXI, do
Regimento Interno do Senado Federal - RISF.



O PLS 165, de 2012, visa estender aos trabalhadores empregados
por pessoas fisicas o beneficio do abono salarial. Para tanto a proposigéo
prevé a contribuicdo desses empregadores pessoas fisicas ao PIS/PASEP,
fonte de custeio do abono salarial, de acorde com o art. 239 da Constituigfo
Federal.

O abono salarial ¢ um beneficio pago anualmente, no valor de
um saldrio minimo, aos trabalhadores que perceberam em média até dois
saldrios minimos mensais no ano anterior. Para fazer jus a esse abono, o
trabalhador deve estar cadastrado hé no minimo cinco anos no PIS/PASEP,
além de ter trabalhado com vinculo empregaticio por pelo menos trinta dias
no ano anterior.

Ao estender aos trabathadores empregados por pessoas fisicas o
abono salarial, o PLS em apreco vem potencializar o alcance social daquele
beneficio. Além disso, a proposi¢do vem atender aos reclamos das entidades
representativas dos trabathadores rurais, que tém reiteradamente pleiteado que
os trabalhadores do campo venham a ter acesso aos mesmos beneficios que os
demais empregados vinculados a pessoas juridicas.

Na érea rural, os nimeros sio bastante imprecisos. Entretanto, se
considerarmos os trabalhadores temporarios como um pardmetro de
estimativa do grupo a ser mais afeto pela extensdo do abono salarial, podemos
ter uma ideia inicial do alcance da proposi¢do. De um total de 14,1 milhSes de
trabalhadores, cerca de 15% sdo temporarios, o que nos da um volume inicial
de mais de um milh&o de novos beneficiarios.

Cumpre ressaltar, ainda, que a referida iniciativa beneficia
também os trabalhadores domésticos, cujos vinculos empregaticios junto a
pessoas fisicas se assemelham aos dos trabalhadores rurais. Segundo dados da
Organizagfo Internacional do Trabatho — OIT, o Brasil tem cerca de 7,2
milhdes de empregados domésticos. De acordo com os dados da
PNAD/IBGE, 30,7 % desses empregados domésticos percebem até dois
salarios minimos mensais e mantém vinculo empregaticio formal (carteira
assinada). Isso significa dizer que mais de dois milhdes de trabalhadores
doméstico, em sua .grande maioria mulheres, serdo beneficiados pelo PLS
165, de 2012.



A ampliagdo do alcance da proposi¢do €, portanto, vigorosa,
podendo beneficiar, em um primeiro momento, cerca de trés milhdes de
trabalhadores.

I -voToO

Diante do exposto, o voto & pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 165 de 2012,

Sala da Comissdo, 3 de outubro de 2013.

s %quﬁ% -, Presidente
e

—_ 7——_—M
Sews - \U')%/m ﬂf M ?“b’:l , Relator
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PARECER N2 1.185, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA
I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lel do Senado n° 165, de 2012, que tem por objetivo incluir entre os
beneficidrios do abono salarial anual os empregados, urbanos e rurais, de
empregadores pessoas fisicas, que passam, doravante, a contribuir para o
programa do PIS/PASEP, com base na folha de salarios de seus empregados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

A exclusfo dos empregados de pessoas fisicas, sejam
elas urbanas ou rurais, constitui-se em odiosa discrimina¢ao,
pois no género sdo todos empregados, ndo cabendo a

distingdo, mesmo sem uma fonte de custeio fixa ou
especifica.

Buscamos, desta forma, afender aos anseios das
entidades representativas dos trabalhadores rurais, que tem
dentre suas reivindicagdes basicas, a percepgdo do abono
salarial, assim como ja percebido pelos demais empregados
vinculados a pessoas juridicas.

No ambiente rural, empregados que trabalham lado a
lado e contribuem com seu suor para que o Brasil tenha esse
desempenho econémico fantastico na drea da agricultura e
da pecuéria, sdo tratados pela propria lei de forma distinta.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.



Il — ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissio
de Assuntos Sociais, em cardter terminativo, discutir e deliberar sobre
projetos de lel que versem sobre matérias atinentes as relacdes de trabalho e

seguridade social.

Sob o aspecto formal, nfo vislumbramos qualquer obice de
natureza juridica ou constitucional a proposta. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Unifio (art. 22, I, da Constitui¢do Federal — CF) e
inclui-se entre as atribuigGes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Sob o aspecto material, a proposi¢do alinha-se e da efetividade ao
disposto no artigo 239, § 3°, da Constituigdo Federal, que determina que aos
empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integracdo Social ou para o Programa de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico, até dois saldrios minimos de remuneracdo
mensal, é assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual (...).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
onstituigdo. Ndo ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem

Ly

materiais. Também os requisitos de adequagfo as regras regimentais foram
respeitados.

A proposig¢@o em discussdo pretende disciplinar a inclusfio entre
os beneficidrios do abono salarial anual dos empregados, urbanos e rurais, de
empregadores pessoas fisicas.

No mérito, ndo ha reparos a fazer a proposta, eis que o direito
que se assegura € fundamental para um tratamento isondémico de todos os
trabalhadores empregados, sejam eles vinculados a pessoas juridicas ou a
pessoas fisicas.



Como se sabe, o abono salarial consiste no pagamento de um
salario minimo anual aos trabalhadores que receberam em média até dois
salarios minimos mensais no ano anterior, esto cadastrados no PIS ou
PASEP hé pelo menos cinco anos, e que tenham trabalhado no ano anterior
com vinculo empregaticio por, pelo menos, trinta dias.

Infelizmente, por falta de regulamentacdo legal, os empregados
domésticos e os trabalhadores (urbanos ou rurais) empregados por pessoas
fisicas ndo tém direito a esse abono.

De acordo com a Caixa Econfmica Federal, em 2011, cerca de
16 milhes de trabalhadores sacaram o abono salarial, num montante

aproximado de RS 8,5 bilhdes.

. Segundo estimativas, o impacto gerado pelo referido abono na
renda anual do trabalhador de baixa renda beneficiado situa-se, em média, em
pouco mais de 5%, correspondendo, todavia, a uma complementagfo de renda
significativa a esse trabalhador. No més em que recebe o beneficio, o impacto
na renda pode alcangar aproximadamente 70% dela (ou seja, o beneficio do
abono salarial acaba servindo como uma espécie de 14° salario aquele

trabalhador).

Nesse contexto, a2 medida vem em boa hora e atende,
principalmente, antiga reivindicagdo das entidades representativas dos
trabathadores rurais e das empregadas domésticas.

I — VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 165, de 2012.

Sala da Comissdo, 16 de outubro de 2013,

A{/WO”OLW C"é"'o M,«,rawb\,, Presidente EVM\‘U«&«QJ

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

.........................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuicbes para o Programa de
Integragé@o Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e
para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico, criado
pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgagao desta Constituigao, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o0 abono de que trata o § 3° deste artigo.
§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integragé&o Social ou para o Programa de Formagao
do Patrimdnio do Servidor Pulblico, até dois salarios minimos de
remuneragéo mensal, &€ assegurado o pagamento de um salario minimo
anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no
caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data

da promulgagéo desta Constituigao.

.........................................................................................................................................................
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LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario

minimo vigente na data do respectivo pagamento, aos empfegados que:

.........................................................................................................................................................

LEI N° 9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre as contribuicdes para os
Programas de Integracdo Social e de Formagéo
do Patrimonio do Servidor Piblico - PIS/PASEP,
e da outras providéncias.

.........................................................................................................................................................
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OFICIO N° 260/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 16 de outubro de 2013

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente
Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 165, de 2012, que
modifica o caput do art. 9°da Lei n°7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula
o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e dd outras providéncias; e altera a Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998, que dispbe sobre as contribui¢bes para os
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/PASEP, e dd outras providéncias, para fixar a contribui¢do do
PIS/PASEP para as pessoas® fisicas, urbanas e rurais, na condigdo de
empregadoras e para estender aos seus empregados o pagamento do abono
salarial anual, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares.

Respeitosamente,

Qmissdo de Assuntos Sociais

: \&&/ MW./CLS‘( } O /‘4.&1"0%4_,&
Presidente Eventuass 2
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado n°® 165, de 2012, que tem por objetivo incluir entre os
beneficiarios do abono salarial anual os empregados, urbanos e rurais, de
empregadores pessoas fisicas, que passam, doravante, a contribuir para o
programa do PIS/PASEP, com base na folha de saldrios de seus empregados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor argumenta:

A exclusdo dos empregados de pessoas fisicas, sejam
elas urbanas ou rurais, constitui-se em odiosa discriminago,
pois no género sdo todos empregados, ndo cabendo a

distingdo, mesmo sem uma fonte de custeio fixa ou
especifica.

Buscamos, desta forma, atender aos anseios das
entidades representativas dos trabalhadores rurais, que tem
dentre suas reivindicagdes basicas, a percep¢do do abono
salarial, assim como j& percebido pelos demais empregados
vinculados a pessoas juridicas.

No ambiente rural, empregados que trabalham Jado a
lado e contribuem com seu suor para que o Brasil tenha esse
desempenho econdmico fantastico na 4rea da agricultura e
da pecudria, sdo tratados pela propria lei de forma distinta.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.
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I — ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo
de Assuntos Sociais, em carater terminativo, discutir e deliberar sobre
projetos de lei que versem sobre matérias atinentes as relagdes de trabalho e

seguridade social.

Sob o aspecto formal, nfio vislumbramos qualquer dbice de
natureza juridica ou constitucional & proposta. A disciplina da matéria é de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF) e
inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

Sob o aspecto material, a proposigéo alinha-se e d4 efetividade ao
disposto no artigo 239, § 3° da Constitui¢do Federal, que determina que aos
empregados que percebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social ou para o Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico, até dois saldrios minimos de remuneracdo
mensal, é assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual (...).

A porma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituigdo. Ndo ha, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram

respeitados.

A proposi¢io.em discussdo pretende disciplinar a inclusdo entre
os beneficidrios do abono salarial anual dos empregados urbanos e rurais, de
empregadores pessoas fisicas.

No mérito, ndo ha reparos a fazer a proposta, eis que o direito
que se assegura € fundamental para um tratamento isondmico de todos os
trabalhadores empregados, sejam eles vinculados a pessoas juridicas ou a

pessoas fisicas.
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Como se sabe, o abono salarial consiste no pagamento de um

saldrioc minimo anual aos trabathadores que receberam em média até dois
saldrios minimos mensais no ano anterior, estdo cadastrados no PIS ou
PASEP ha pelo menos cinco anos, e que tenham trabalhado no ano anterior

com vinculo empregaticio por, pelo menos, trinta dias.

Infelizmente, por falta de regulamentacdo legal, os empregados
domeésticos € os trabalhadores (urbanos ou rurais) empregados por pessoas
fisicas nfo tém direito a esse abono.

De acordo com a Caixa Econémica Federal, em 2011, cerca de
16 milhdes de trabalhadores sacaram o abono salarial, num montante
aproximado de R$ 8,5 bilh&es.

Segundo estimativas, o impacto gerado pelo referido abono na
renda anual do trabathador de baixa renda beneficiado situa-se, em média, em
pouco mais de 5%, correspondendo, todavia, a uma complementac@io de renda
significativa a esse trabalhador. No més em que recebe o beneficio, o impacto
na renda pode alcangar aproximadamente 70% dela (ou seja, o beneficio do
abono salarial acaba servindo como uma espécie de 14° salario aquele
trabalhador).

Nesse contexto, a medida vem em boa hora e atende,
principalmente, antiga reivindicagdo das entidades representativas dos
trabalhadores rurais e das empregadas domésticas.

I - voTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 165, de 2012.

Sala da Comisséo,

, Presidente
———— ) \
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