PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado n°® 147,
de 2004 (Projeto de Lei n°® 4.646, de 2004, na Camara
dos Deputados), do Senador José Jorge, que altera o
art. 56 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
“estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional”.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 147, de 2004 (Projeto de Lei n°® 4.646, de
2004, na Camara dos Deputados), da iniciativa do Senador José Jorge e que
objetiva disciplinar a gestdo democritica no ambito da educacdo superior
publica.

Para tanto, a proposi¢do altera o art. 56 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da educa¢ao nacional — LDB).

Aprovada no Senado com emenda de mera redagdo, a proposicao
seguiu a Camara dos Deputados, onde também foi acolhida, por meio de
substitutivo.

A titulo de esclarecimento, cabe consignar que na redacao atual do
art. 56 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdao) — que a presente proposi¢do pretende modificar —, o seu caput
estabelece que as instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.
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E o paragrafo unico registra que em qualquer caso os docentes
ocupardo setenta por cento dos assentos em cada orgao colegiado e comissao,
inclusive nos que tratarem da elaboracdo e modificagdes estatutdrias e
regimentais, bem como da escolha de dirigentes.

Nos termos do texto original do PLS n° 147, de 2004, o paragrafo
unico atual do art. 56 da Lei de diretrizes ¢ bases da educacdo nacional ¢
substituido por dois pardgrafos. O primeiro paragrafo preceitua que na
composi¢do do O6rgdo colegiado superior deliberativo das universidades
publicas, dois ter¢os dos respectivos assentos cabem a comunidade académica e
a terca parte restante cabe a representantes da sociedade civil, segundo critérios
definidos por cada sistema de ensino.

O segundo paragrafo consigna que em cada um dos demais 6rgaos
colegiados e comissdes, os docentes ocupardo setenta por cento dos respectivos
assentos, inclusive nos que tratarem da elaboracdo e modifica¢do estatutaria e
regimental, bem como de escolha de dirigentes.

Conforme ja referido acima, seguindo a Camara dos Deputados,
apos aprovagdo neste Senado Federal, o PLS n°® 147, de 2004, foi acolhido
naquela Casa sob a forma de substitutivo, que trocou a expressao “universidades
publicas” pela expressao “institui¢des publicas de educagdo superior” no § 1°
acrescentado ao art. 56 da Lei de diretrizes e bases da educacao nacional e,
também, (mantendo os termos do § 2° aprovado nesta Casa) acrescentou um § 3°
ao mesmo art, 56 para estabelecer processo eleitoral direto para a escolha dos
ocupantes dos cargos ou fungdes de Reitor, Vice-Reitor e Diretores das
instituicdes publicas de educagdo superior, com a participagdo de toda a
comunidade académica (docentes, discentes e servidores), nos termos do que se
dispuser nos respectivos estatutos e regimentos.

Retornando ao Senado Federal conforme previsto no paragrafo
unico do art. 66 da Constitui¢do Federal, a proposi¢ao seguiu a Comissdo de
Educagao, Cultura e Esporte, nos termos regimentais, tendo sido aprovada
naquela Comissdo, com emenda de redagdo para tornar mais clara a ementa da
proposta.

Na sequéncia, o Senador Aloysio Nunes Ferreira apresentou
requerimento solicitando a audiéncia da Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania sobre a matéria, requerimento que foi aprovado pelo Plenario desta
Casa.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas por deliberagao do Plenario.

Passando a examinar os termos do Substitutivo adotado pela
Camara dos Deputados, cabe de inicio recordar que conforme a Constituicdo
Federal, compete a Unido dispor sobre diretrizes € bases da educagdo nacional,
conforme prevé o art. 22, XXIV.

Ademais, o art. 24, IX, combinado com § 1°, da Lei Maior, prevé a
competéncia da Unido para dispor sobre normas gerais de educacao.

Outrossim, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre as matérias da
competéncia da Unido, consoante o art. 48, caput, da Lei Maior.

Tratando especificamente das alteragdes promovidas pela Camara
dos Deputados no PLS n°® 147, de 2004, registramos que a alteracdo efetuada no
§ 1° original ¢ de pouca monta e apenas buscou ampliar o seu alcance normativo
ao substituir a expressao “universidades publicas” pela expressdo “instituigdes
publicas de educacao superior”.

Quanto ao § 3° acrescentado pela Camara dos Deputados ao art. 56
da Lei de diretrizes e bases da educag¢do nacional, para estabelecer processo
eleitoral direto para a escolha dos ocupantes dos cargos/funcdes de Reitor, Vice-
Reitor e Diretores das instituicdes publicas de educagdo superior, com a
participagdo de toda a comunidade académica (docentes, discentes e servidores),
nos termos do que se dispuser nos respectivos estatutos e regimentos, tal
iniciativa vai ao encontro do art. 205 da Constituicdo Federal, que declara que a
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade.

A proposito, cumpre ainda registrar que o Estatuto Magno dé relevo
ao postulado da gestdo democritica da educagdo, que estd inscrito como
principio norteador do ensino publico, no seu art. 206, VI, na forma da Lei.
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E a lei referida no art. 206, VI, da Carta Magna ¢ exatamente a lei
que normatiza as diretrizes ¢ bases da educacdo nacional, que a presente
proposicao pretende aperfeicoar.

Assim, a espécie normativa escolhida para regular a matéria em
pauta ¢ adequada aos fins pretendidos, estando supridos tanto os requisitos de
constitucionalidade como os que dizem respeito a juridicidade.

Enfim, em conformidade com Constituicdo Federal ¢ visando
assegurar a sua efetividade, as alteragdes promovidas pela Camara dos
Deputados ao aprimorar a gestdo democratica da educagdo aperfeicoam e
elevam o mérito do projeto de lei original.

De outra parte, no que se refere a regimentalidade da proposicao
igualmente nao vislumbramos 6bice a livre tramitagdo da iniciativa sob analise.

Por fim, no que tange a técnica legislativa, também nao enxergamos
obstaculo a acolhida da proposicdo, sendo que a emenda aprovada pela
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte efetivamente confere mais clareza a

ementa da proposi¢ao.

HHI-VOTO

Em face do exposto, o nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD)
ao Projeto de Lei do Senado n° 147, de 2004, e da emenda de redagdao adotada
pela Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal.

Sala das Comissoes, de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator
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