PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 47,
de 2008, que altera o art. 29 do Decreto-Lei n°
1.455, de 7 de abril de 1976, para dispor sobre a
destinagdo de veiculos objeto de pena de perdimento.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES
RELATOR AD HOC: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 47, de 2008, de autoria do
Senador Expedito Junior, tem como finalidade destinar as prefeituras
municipais, para utilizagdo em transporte escolar, veiculos para transporte
coletivo de pessoas objeto de pena de perdimento.

Para tanto, a proposi¢do insere o § 5° no art. 29 do Decreto-Lei n°
1.455, de 1976, que trata do destino de mercadorias apreendidas em situagdes
irregulares. O dispositivo inserido determina, ainda, que o Ministério da
Educagdo elabore anualmente lista de municipios prioritarios a serem
contemplados pela medida.

A 1ideia do autor ¢ estabelecer em lei, com exclusividade para o
transporte escolar, pratica ja consolidada de incorporacdo a oOrgdos da
administragdo publica de alguns tipos de mercadorias confiscadas. Em seu
modo de ver, a determinacdo legal, conforme sugere, suplanta a regra atual
que delega ao Ministro da Fazenda discernir sobre o destino de tais bens,
garantindo o beneficio do uso, no caso dos 6nibus, ao transporte de alunos da
rede publica, especialmente aos da zona rural.

Cabe ressaltar, ao tempo em que se registra a auséncia de
emendas oferecidas no prazo regimental, que o PLS n° 47, de 2008, foi
distribuido inicialmente a Comissao de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), para exame em carater terminativo. No entanto, por for¢a da aprovacao



do Requerimento n° 1.008, de 2008, esta Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte deve se pronunciar sobre o mérito da matéria, apos o que, a matéria
sera recambiada a CClJ.

II - ANALISE

Em principio, ¢ a Constituicdo Federal (CF) que insere entre as
garantias atinentes ao dever do Estado com a educagdo o atendimento ao
educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de

material didatico-escolar, transporte,alimentagdo e assisténcia a saude. (art.
208,VII)

Para tanto, foi inscrito no inciso VI do art. 11 da Lei n® 9.394, de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacdo brasileira
(LDB), a incumbéncia aos municipios de assumir o transporte escolar dos
alunos da rede municipal.

Igualmente, foi instituido, por meio da Lei n° 10.880, de 9 de
junho de 2004, o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE), garantindo aos alunos do ensino fundamental ptblico residentes em
area rural o acesso e a permanéncia na escola.

Posteriormente, a Medida Provisoria n°® 455, de 2009, estendeu
esse direito aos alunos da educacao infantil e do ensino médio, também
moradores da zona rural.

Percebe-se que o setor educacional, no que diz respeito a oferta
de transporte escolar, encontra-se devidamente ancorado em normas da CF e
infraconstitucionais. Entretanto, em um pais de grande dimensdo, como o
nosso, € com gritantes desigualdades sociais e regionais, ndo surpreende que o
referido arcabouco legal seja insuficiente para assegurar aos jovens brasileiros,
principalmente os residentes na zona rural, o direito de acesso e de
permanéncia na escola.

Por sua vez, a situagdo de caréncia financeira de grande parte dos
municipios brasileiros tem inviabilizado, de modo continuo, a disponibilidade
de transporte escolar para essa populagao.

Portanto, do ponto de vista educacional, a proposta sugerida pelo
PLS n° 47, de 2008, afigura-se oportuna e meritoria.
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Por fim, um aprimoramento que pode ser oferecido a proposicgao,
imprimindo-lhe maior precisdo, ¢ a especificacdo, ja na ementa do PLS, do
tipo de veiculo a que ele se refere. Para esse proposito, apresentamos emenda
que julgamos adequada.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 47, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 01- CE

Acrescente-se ao texto da ementa do Projeto de Lei do Senado n°
47, de 2008, imediatamente apos a palavra veiculo, a expressdo “de transporte
coletivo de passageiros”.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova o parecer favoravel,
com a emenda n° 01-CE, tendo como relator, ad hoc, o Senador Inacio Arruda.

Sala da Comissao, em 7 de julho de 2009.

Senador Flavio Arns, Presidente
Senador Francisco Dornelles, Relator

Senador Inacio Arruda, Relator ad hoc
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