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SENADO FEDERAL
PARECERES
N2° 547 E 548 DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 69, de
2004-Complementar, de autoria do Senador
Augusto Botelho, que dispde sobre a atuagdo
das For¢as Armadas e da Policia Federal nas
terras indigenas, nos termos do artigo 231, §
6% da Constitui¢do Federal.

PARECER N° 547, DE 2010
{Da Comissao de Constituigao, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador NEUTO DE CONTO
RELATORA “AD HOC": Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

Esta Comissio & chamada a opinar sobre o Projeto de Lei do Senado
Federal n°® 69, de 2004 — Complementar, que dispde sobre a atuagdo das Forcas

Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas, nos termos do art. 231, §.69,
da Constitui¢do Federal.

Consta nos autos relatério do Senador Mozarildo Cavalcanti, que,
entretanto, ndo mais pertence a esta Comissdo. Uma vez que o referido documento
Jja esgotou o assunto, por ser o Senador Mozarildo um ‘especialista: no tema,
dedicando-se ha muito as questdes indigenas, amazdnicas e de seguranga nacional,
vimos por bem reproduzir o inteiro teor do relatério de Sua Exceléncia, ao qual
nada temos a acrescentar.

Em conformidade com o relatado pelo Senador Mozanldo Cavalcanu
para o projeto sob exame, “considera-se: como relevante interesse priblico .da’
Unido, nos termos do art. 231, § 6°, da’ Constituigdo Federal, o exercicio das'.
atribuigbes constitucionais e legaxs das Forg:as Armadas € da’ Policia Federal em
terras tradicionalmente ocupadas por 1nd1genas A" proposigio enumera as
atividades que podem ser desenvolvidas por esses entes nas terras ‘indigenas, na
forma de seu art 2°, incisos I a III:



I — a liberdade de trinsito € acesso, por via aqudtica, aérea ou terrestre,
de militares e policiais para a realizagio de deslocamentos, estacionamentos,
patrulhamento, policiamento e demais operagdes ou atividades relacionadas
a seguranga e integridade do territério nacional, a garantia da lei e da ordem
e 4 seguranga piblica;

Il - em faixa de fronteira, a instalagdo e manutengdo de unidades
militares e policiais, de equipamentos para fiscalizagio e apoio a navegagio
aérea ¢ maritima, bem como das vias de acesso e demais medidas de

infra-estrutura e logistica necessarias;
III - a implantagdo de programas e projetos de controle e protegdo da

fronteira.

Destaque-se, ainda, a previsdo de consulta ao Conselho de Defesa

Nacional para a instalagdo de unidades policiais e militares, de acordo com o art.
3

Art. 3° As Forgas Armadas, por meio do Ministério da Defesa, e a

Policia Federal, por meio do Ministério da Justi¢a, deverdo encaminhar ao

LY

Conselho de Defesa Nacional plano de trabalho relativo & instalagio
permanente de unidades militares e policiais em terras ocupadas por
indigenas, com as especificagdes seguintes:

I —localizagdo;

II - justificativa;

III - construgdes, com indicac¢do da drea a ser edificada;

IV — contingente ou efetivo.

O projeto ressalta, ainda, em seu art. 4° a necessidade de adogdo, por
parte das Forgas Armadas e da Policia Federal que venham a atuar em terras
indigenas, de “medidas de prote¢io da vida e do patriménio do indigena e de sua
comunidade, de respeito aos seus usos, costumes e tracigoes’.

Da justificagdo do projeto conclui-se ser premente o estabelecimento
de diretrizes legislativas para atuagdo militar em terras indigenas, em especial
daquelas localizadas na faixa de fronteira.

II - ANALISE

Sem duvida, percebemos como fundamental e premente que secja
regulamentada a atuag¢do das Forgas Armadas e da Policia Federal nas terras
indigenas e, em especial, na faixa de fronteira. Nesse sentido, o constituinte se
preocupou em garantir a defesa de nosso territério e a atuagdo das autoridades
publicas, ao mesmo tempo em que resguardava os direitos dos povos indigenas. O
art. 231, § 6°, da Constitui¢ao Federal € claro:

§ 6° S#o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere



este artigo, ou a exploragdo das niquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido,
segundo o que dispuser lei complementar, nio gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizagio ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto s benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé. (Grifos nossos.)

Portanto, o dispositivo transcrito declara nulo e extinto qualquer ato
que preveja a ocupagao de terras indigenas, ressalvado relevante interesse publico

o momento, lei complementar que regulamente o artigo mencionado. E exatamente
para preencher essa lacuna que se apresenta este projeto.

Importante salientar que sdo diversas as terras indigenas em faixa de
fronteira, drea indispensavel a4 seguranga nacional. Portanto, ¢ fundamental que
tenhamos nossas fronteiras resguardadas, e a atuagdo das Forgas Armadas e da
Policia Federal nessa area € essencial para a seguranga e defesa de nosso territorio.
Assim, a proposigdo cria mecanismo para “otimizar a tutela de interesses do povo
brasileiro por meio normativo adequado, diferentemente do que ocorre atualimente,
em que a matéria é regulada pelo Decreto n® 4.412, de 2002”.

Cumpre lembrar bem que a ocupagido de terras indigenas mediante a
instalagio em faixa de fronteira de unidades militares ou policiais ndo serd
arbitraria, pois dependera de consulta ao Conselho de Defesa Nacional ¢ de plano
prévio do Ministério da Defesa, no caso das Forcas Armadas, ou do Ministério da
Justiga. no caso da ’olicia Federal.

No que concerne ao inciso II do art. 20 do PLS n°® 69, de 2004 —
Complementar, deve ser feita uma ressalva. Percebemos que had uma limitagéo a
atuacio das Forcas Armadas e da Policia Federal em terras indigenas, produzida
pela expressdo “em faixa de fronteira”. Ao ressaltar, sabiamente, a atencdo
especial que deve ser dada a defesa da faixa de fronteira, o legislador acabou, de
fato, limitando a atuagio daqueles entes a uma 4rea restrita das terras indigenas.
Nesse sentido, parece-nos de melhor alvitre suprimir o termo “em faixa de
fronteira” e garantir “a instalagdo ¢ manutengdo de unidades militares e policiais,
de equipamentos para fiscalizagdo e apoio 4 navegacdo acrea e maritima, bem
como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e logistica
necessarias”, em qualquer terra indigena, desde que justificada por imperativos de
seguranga e defesa. As atribuigdes de defesa da patria e de seguranga publica das
Forcas Armadas e da Policia Federal ndo podem ficar limitadas, em terras
indigenas, a 4rea de faixa de fronteira. Apresentamos, portanto, emenda ao PLS.



Finalmente, enfatizamos que o projeto em tela € de grande relevancia
a0s interesses nacionais e de modo algum prejudicial as comunidades indigenas,
muito pelo contrario. Afinal, sdo os indigenas os primeiros brasileiros, devendo ter
a total protegdo das Forgas Armadas e das autoridades policiais. A referida
regulamentagdo, atualmente objeto do Decreto n° 4.412, de 2002, é urgente ¢
necessaria, sobretudo em virtude dos recentes acontecimentos relacionados a
disputas por terras e demarcagdo de 4reas indigenas, como o caso da reserva
indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima.

Lembramos que o Supremo Tribunal Federal (STF) recentemente se
pronunciou acerca da necessidade da presenca e da ampla liberdade de atuagéo das
Forgas Armadas e das autoridades policiais em 4reas indigenas. Afinal, sdo essas
4reas parte do territério nacional, sdio brasileiros aqueles que 1a vivem, e &,
portanto, inaceitivel qualquer limitago & presenca, ali, dos nossos militares € da
policia brasileira.

Cabem alguns breves comentarios sobre a recente decisdo do Plenério
do STF, em 19 de margo de 2009, sobre a demarcagdo da reserva indigena Raposa
Serra do Sol. A Corte fixou 19 condi¢es para a demarcagdo e ocupagdo das
referidas terras indigenas, visando & garantia dos direitos das populagdes
aborigenes € a protegdo dos interesses do Pais, entre os quais alguns diretamente
ligados 4 seguranga nacional. Entendeu o STF que o usufruto indigena ndo se
sobrepde aos objetivos da Politica de Defesa Nacional.

Portanto, ressaltou = *~ieno do STF, a instalagio de bases, uaidades 2
postos militares e demais intervengdes militares, a expansdo estratégica da malha
viaria, a exploragdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo
das riquezas de cunho estratégico a critério dos oOrglos competentes serdo
implementados, independentemente de consulta s comunidades indigenas
envolvidas e a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI).

Na mesma linha, definiu-se que a atuagdo das Forgas Armadas e da
Policia Federal na 4rea indigena fica garantida ¢ se dard independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas e & Funai. Portanto, a nosso ver, a
Suprema Corte pde a termo qualquer discussdo sobre a atuago de nossos militares
e da Policia Federal em 4reas indigenas. O que buscamos aqui € aperfeigoar o
arcabougo legal, de acordo com o que foi ja decidido pelo STF.



I -vOoTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacio do
Projeto de Lei do Senado Federal n° 69, de 2004 — Complementar, que dispée
sobre a atuacdo das Forgas Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas,

nos termos do art. 231, § 69, da Constituigdo Federal, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao inciso II do art, 29 do Projeto de Lei do Senado n° 69, de
2004 — Complementar, a seguinte redagéo:

....................................................................................

II — a instalagdo e manutenc&o de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizagio ¢ apoio 4 navegagio aérea ¢ maritima, bem
como das vias de acesso ¢ demais medidas de infra-estrutura ¢ logistica
necessarias;

Sala da Comissdo, 3 de margo de 2010,

Sen. ?’éMQSTﬁ/NES TORRES , Presidente
/‘/ et [‘ ]



COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSICAO: &%245

N (b9 DE_0Y

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE & / 5 1 #2040 , 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

i N

PRESIDENTE: < A\

AN

RELATORA Vi« il L Sthmoninlle

(o0 [N
N
0
o
o
S
o

POIO AQ GOVERNO (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB)

SERYS SLHESS Lo aiad t

1. RENATO CASAGRANDE

ALOIZIO MERCADANTE) L [2 aususTo BoTELHO (74T F@
EDUARDO SUPLICY J /™ | 3. maRCELO CRIVELLA
ANTONIO CARLOS VALADARES f //7f j[; E 4. INACIO ARRUDA
IDELI SALVATTI " 7/ |’5.CESAR BORGES
JOAO PEDRO / |6 MARINASILVA (PV)

~_~" _”MAIORIA (PMDB, PP)
PEDRO SIMON V/ﬁ% ~—= | 1, ROMERO JUCA
ALMEIDA LIMA 2. RENAN CALHEIROS
GEOVANI BORGES 3. GERALDO MESQUITA JUNIOR
FRANCISCO DORNELLES 4. LOBAO FILHO
VALTER PEREIRA 5. VALDIR RAUPP /A(//////L

WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA

6. NEUTO DE CONTO |

BLOCO DA MINORIA (DEM, PSDB)

KATIA ABREU ~———| 1. EFRAIM MORAIS 3

DEMOSTENES TORRES - 2. ADELMIR SANTANA

JAYME CA8En0S 3. RALAUNNO COLOMEC N

MARCO MACIEL 4. JOSE AGRIPINO T

ANTONIO cmuas’—ﬁ:ﬁn -/ 5. ELISEU RESENDE

ALVARO DIAS( % Wyﬁ — | 6. EDUARDO AZEREDO / \

JARBAS VASCONCELOS / |7.marcompernioy )

LUCIA VARIA _ < 8. ARTHURVIRGILIO / ¢/ [0 | 1\ p

TASSOJEREISSATI /" | e.FLEXARIBEIRO / N v
- PTB

1. GIM ARGELLO

~N yi

PDT

OSMAR DIAS W '

1. PATRICIA SABOYA

/

Atualizada em: 05/02/2010



PARECER N° 548, DE 2010
(Da Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

1 - RELATORIO

Esta Comissdo 'é chamada a opinar sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 69, de 2004 — Complementar, de autoria do Senador
AUGUSTO BOTELHO, que dispde sobre a atuagdo das Forgas Armadas e da
Policia Federal nas terras indigenas, nos termos do art. 231, § 6° da
Constituicdo Federal.

De acordo com o referido Projeto, considera-se como relevante
interesse publico da Unido, nos termos do art. 231, § 6°, da Constitui¢do
Federal, o exercicio das atribui¢bes constitucionais e legais das Forgas
Armadas e da Policia Federal em terras ocupadas por indigenas. O texto
enumera as atividades que podem ser desenvolvidas por estes entes nas terras
indigenas, na forma do art. 2°, incisos I a II:

I—a liberdade de trinsito e acesso, por via aquética, aérea ou
terrestre, de militares ¢ policiais para a realizacdo de deslocamentos,
estacionamentos, patrulhamento, policiamento e demais operagbes ou
atividades relacionadas a seguranga ¢ integridade do territorio nacional, &
garantia da lei e da ordem ¢ 4 seguranga publica;

II —em faixa de fronteira, a instalagdo e¢ manutengdo de unidades
militares e policiais, de equipamentos para fiscalizagio e apoio 2
navegagdo aérea ¢ maritima, bem como das vias de acesso e demais
medidas de infra-estrutura e logistica necessarias;

e



1II - a implantagdo de programas e projetos de controle e protego
da fronteira.

Destaque-se, ainda, a previsdo de consulta ao Conselho de Defesa

Nacional para a instalagdo de unidades policiais e militares, de acordo com o art.
3¢

Art. 3° As For¢as Armadas, por meio do Ministério da Defesa, ¢ a
Policia Federal, por meio do Ministério da Justica, deverdo encaminhar
ao Conselho de Defesa Nacicnal plano de trabalho relativo a instalagio
permanente de unidades militares e policiais em terras ocupadas por
indigenas, com as especificagbes seguintes:

I — localizagdo,
IT — justificativa;
ITI - construgdes, com indicagio da area a ser edificada;

IV — contingente ou efetivo.

O Projeto ressalta, ainda, a necessidade de adogdo, por parte das
Forgas Armadas e Policia Federal que venham a atuar em terras indigenas, de
medzdas de protegdo da vida e do patrzmomo do indigena e de sua comunidade,

Fé, pei aos SEUS US0s, COSIUMES € if uutg;ue.s.

Na Justificagio do Projeto, afirma-se ser premente o
estabelecimento de diretrizes legislativas para atuagfio militar em terras
indigenas, em especial daquelas localizadas na faixa de fronteira.

Distribuido as Comissdes de Constituigdo Justica e Cidadania
(CCI) e de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), o referido projeto foi
aprovado na primeira, com a Emenda n° 1, a qual alterou a redagio do inciso 1I
de seu art. 2°, estabelecendo que a instalagdo e manutencdo de unidades
militares e policiais, de equipamentos para fiscalizagdo e apoio d navegagdo
aérea e maritima, bem como das vias de acesso e demais medidas de infra-
estrutura e logistica necessdrias ¢ considerada como relevante interesse publico
da Unido, nos termos do art. 231, § 6° da Constituigdo Federal. Assim, a
emenda exclui a limitagfio, existente no Projeto, de que tais atribuigGes seriam
consideradas de relevante interesse publico apenas quando estivessem em faixa

de fronteira.
~



I1 - ANALISE

Sem duvida, percebemos como fundamental e premente que seja
regulamentada a atuagio das Forgas Armadas e da Policia Federal nas terras
indigenas e, em especial, na faixa de fronteira. Sobre isso, ja nos pronunciamos
no relatério deste Projeto, em 2004, na CCJ. De fato, reiteramos tudo que
dissemos aquela época e que foi acolhido.na Comissdo quando do Parecer da
Senadora SERYS SLHESSARENKO, como relatora ad hoc da matéria. Néo
vemos a necessidade de reproduzir aqueles comentarios no presente Relatorio.

Nio obstante, uma vez que compete a esta Comissdo a analise do
mérito do PLS, entendemos como fundamental que esteja claro que nio pode
haver limites 4 atuagio das Forgas Armadas e da Policia Federalem éreas
indigenas. Entre 2004 e 0 momento presente o Supremo Tribunal Federal (STF)
ja se manifestou nesse sentido ao analisar o caso de Raposa Serra do Sol.

Preocupa-nos, assim, qualquer obsticulo a presenga militar e
policial em éreas que sdo, antes de tudo, parte do territdrio nacional e que,
usualmente, despertam interesses dos mais diversos no que concerne as riquezas
humanas, minerais ¢ de biodiversidade. Entendemos, ainda, ser essencial que o
Conselho de Defesa Nacional (CDN) esteja atento as grandes questbes
relacionadas a seguranga nacional nessas areas.

I -vVOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos FAVORAVELMENTE 2
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 69, de 2004 — Complementar, ¢ da
Emenda n° 1 — CCJ.

Sala da Comissao,

S Presidente

4 C ", Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69, DE 2004 — COMPLEMENTAR

IV — DECISA® DA COMISSAQ

A Comissdo de Relagtes Exteriores e Defesa Nacional, em reunido
extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatério apresentado pele Senador
Mozarildo Cavalcanti, que passa a constituir Parecer da CRE favoravel ao Projeto de Lei
do Senado n® 69, de 2004 ~ Complementar, de autoria do Senador Augusto Botetho, e a
seguinte emenda:

EMENDA N° 1 — CCJ/CRE

Dé-se ao inciso |l do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 69, de 2004 —
Complementar, a seguinte redacao:

Il — a instalagdo e manutencéo de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizagdo e apoio a navegac¢ac aérea e maritima, bem
como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e logistica
necessarias;

Sala da Comissao, em 06 de maio de 2010.

T Cp //\ s
Senador EDUARDC AZEREDO

Presidente da Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Esta Comissdo ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Lei do
Senado Federal n® 69, de 2004 — Complementar, que dispée sobre a atuacio
das Forgas Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas, nos termos
do art. 231, § 6°, da Constitui¢do Federal.

De acordo com o referido Projeto, “considera-se como relevante
interesse publico da Unido, nos termos do art. 231, § 6°, da Constituigio
Federal, o exercicio das atribui¢des constitucionais e legais das Forcas
Armadas e da Policia Federal em terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas”. O texto enumera as atividades que podem ser desenvolvidas por
estes entes nas terras indigenas, na forma do art 2°, incisos I a III:

I—a liberdade de trinsito e acesso, por via aqudtica, aérea ou
terrestre, de militares e policiais para a realizagdo de deslocamentos,
estacionamentos, patrulhamento, policiamento € demais operagdes ou
atividades relacionadas & seguranga ¢ integridade do territorio
nacional, & garantia da lei e da ordem ¢ a seguranca piblica;

II - em faixa de fronteira, a instalagdo ¢ manutencio de unidades
militares e policiais, de equipamentos para fiscalizagdo e apoio &
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navegacdo aérea e maritima, bem como das vias de acesso e demais
medidas de infra-estrutura e logistica necessarias;

IT-a implantagio de programas ¢ projetos de controle e
protecio da fronteira.

Destaque-se, ainda, a previsdo de consulta ao Conselho de
Defesa Nacional para a instalagdo de unidades policiais e militares, de acordo
com ¢ art, 4°;

Art. 4° As Forgas Armadas, por meio do Ministério da Defesa, ¢
a Policia Federal, por meio do Ministério da Justica, deverfo
encaminhar ao Conselho de Defesa Nacional plano de trabatho
relativo a instalag8io de unidades militares e policiais em 4rea indigena,
com as especificagBes seguintes:

I - localizagdo;

I — justificativa;

I — construgdes, com indicagio da 4rea a ser edificada;
IV — periodo, em se tratando de instalages temporarias;
V - contingente ou efetivo.

O Projeto ressalta, ainda, a necessidade de adog3o, por parte das
Forgas Armadas e Policia Federal que venham a atuar em terras indigenas, de
“medidas de protegio da vida e do patrimbnio do indigena e de sua
comunidade, de respeito aos seus usos, costumes e tradi¢Oes e de superagio
de eventuais situagdes de conflito ou tensdo envolvendo indigenas”.

Na Justificagio do Projeto, afirma-se ser “premente o
estabelecimento de diretrizes legislativas para atuagdo militar em terras
indigenas”, em especial daquelas localizadas na faixa de fronteira.

II - ANALISE

Sem duvida, percebemos como fundamental e premente que seja
regulamentada a atuagdo das Forgas Armadas e da Policia Federal nas terras
indigenas e, em especial, na faixa de fronteira. Nesse sentido, o constituinte
se preocupou em, ao mesmo tempo em que resguardava os direitos dos povos
indigenas, garantir a defesa de nosso temritério e a atuagdo das autoridades
publicas na faixa de fronteira. O art. 231, § 6° da Constituigdo Federal ¢

claro:
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§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os
atos que tenham por objeto a ocupaclio, o dominio e a posse das terras
a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unifo, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagio ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto

. as benfeitorias derivadas da ocupacgo de boa-fé. (Grifos nossos)

Portanto, o art. 231, § 6°, da Constitui¢do Federal, declara nulo e
extinto qualquer ato que preveja a ocupagio de terras indigenas, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, que deve ser regulado mediante lei
complementar. Contudo, ndo ha, até o momento, lei complementar que
regulamente o artigo mencionado. E exatamente para preencher essa lacuna
que se apresenta este Projeto.

Importante salientar que, as terras indigenas em faixa de
fronteira sdo indispensaveis a seguranga nacional. Portanto, ¢ fundamental
que tenhamos nossas fronteiras resguardadas, e a atuagdo das Forgas
Armadas e da Policia Federal nessa 4rea & essencial para a seguranca e defesa
de nosso territdério. Assim, a proposi¢do cria mecanismo para “otimizar a
prote¢do do povo brasileiro por meio normativo adequado, diferentemente do
que ocorre atualmente, em que a matéria € regulada pelo Decreto n° 4.412, de
2002

O texto da Justificagdo lembra bem que “a ocupagdo de terras
indigenas mediante a instalacdo em faixa de fronteira de unidades militares
ou policiais nio sera arbitraria, pois dependerd de consulta ao Conselho de
Defesa Nacional e de plano prévio do Ministério da Defesa, no caso das
Forgas Armadas, ou do Ministério da Justiga, no caso da Policia Federal”.
Prevé, inclusive, que “o Conselho de Defesa Nacional podera solicitar
manifestagio da Fundacio Nacional do Indio (FUNAI) sobre eventuais
impactos em relagdo as comunidades indigenas das localidades objeto das
instalagdes militares ou policiais™. '

Percebemos, entdo, o projeto em tela como de grande relevéncia
aos interesses nacionais e de modo algum prejudicial as comunidades
indigenas, muito pelo contririo. Afinal, sdo os indigenas os primeiros
brasileiros, devendo ter a total protecdo das Forcas Armadas e das

autoridades policiais. A referida regulamentagdo, atualmente objeto do
Decreto n° 4.412, de 2002, é urgente e necesséria.
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III - VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos favoravelmente 2
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado Federal n® 69, de 2004 —
Complementar, que dispde sobre a atuagdo das Forgas Armadas e da Policia
Federal nas terras indigenas, nos termos do art. 231, § 6°, da Constituigdo

Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

T, Reltor

RELATORIO

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

1 - RELATORIO

Esta Comissdo ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Lei do
Senado Federal n® 69, de 2004 — Complementar, que dispée sobre a atuacdo
das Forgcas Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas, nos termos do
art. 231, § 6°, da Constituicdo Federal.

De acordo com o referido Projeto, “considera-se como relevante
interesse publico da Uniae, nos termos do art. 231, § 6°, da Constituicao
Federal, o exercicio das atribuicdes constitucionais e legais das Forcas Armadas
e da Policia Federal em terras tradicionalmente ocupadas por indigenas”. O
texto enumera as atividades que podem ser desenvolvidas por estes entes nas
terras indigenas, na forma do art 2°, incisos I a III:

I—-a liberdade de trinsito ¢ acesso, por via aquatica, aérea ou
terrestre, de militares e policiais para a realizagfio de deslocamentos,
estacionamentos, patrulhamento, policiamento ¢ demais operagdes on
atividades relacionadas & seguranca e integridade do ternitério nacional, &
garantia da lei e da ordem e 4 seguranga publica;

[1— em faixa de fronteira, a instalac&o e manutencio de unidades
militares e policiais, de equipamentos para fiscaliza¢io e apoio a

-



navega¢do aérea ¢ maritima, bem como das vias de acesso e demais
medidas de infra-estrutura e logistica necessarias;

Il - a implantagdo de programas e projetos de controle e protegio
da fronteira.

Destaque-se, ainda, a previsdo de consulta ao Conselho de Defesa
Nacional para a instalacdo de unidades policiais e militares, de acordo com o
art. 4°:
Art. 4° As Forcas Armadas, por meio do Ministério da Defesa, ¢ a
Policia Federal, por meio do Ministério da Justiga, deverdo encaminhar
ao Conselho de Defesa Nacional plano de trabalho relativo A instalagio
de unidades militares e policiais em area indigena, com as especifica¢des
seguintes;
I - localizagio;
I1 — justificativa;
III - construgdes, com indicagio da area a ser edificada;
IV — periodo, em se tratando de instalagGes temporarias;
V — contingente ou efetivo.

O Projeto ressalta, ainda, a necessidade de adogio, por parte das
For¢as Armadas e Policia Federal que venham a atuar em terras indigenas, de
“medidas de proteg¢do da vida e do patrim6nio do indigena e de sua comunidade,
de respeito aos seus usos, costumes e tradigdes e de superagdo de eventuais
situagdes de conflito ou tensdo envolvendo indigenas”.

Na Justificagdo do Projeto, afirma-se ser “premente o
estabelecimento de diretrizes legislativas para atuagdo militar em terras
indigenas”, em especial daquelas localizadas na faixa de fronteira.

11 - ANALISE

Sem duvida, percebemos como fundamental e premente que seja
regulamentada a atuagdo das Forcas Armadas e¢ da Policia Federal nas terras
indigenas e, em especial, na faixa de fronteira. Nesse sentido, o constituinte se
preocupou em, a0 mesmo tempo em que resguardava os direitos dos povos
indigenas, garantir a defesa de nosso territdério e a atuagdo das autoridades
publicas, em especial na faixa de fronteira. O art. 231, § 6°, da Constitui¢do

Federal é claro:

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupacio, o dominio e a posse das terras a que
se refere este artigo, ou a exploragéio das riquezas naturais do solo, dog
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rios € dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse pablico
da Uniie, segundo o que dispuser lei complementar, nfio gerando a
nulidade e a extingdo direito a indenizag¢do ou a agdes contra a Unifo,
salvo, na forma da lei, quanto s benfeitorias derivadas da ocupagdo de

boa-fé. (Grifos nossos)

Portanto, o art. 231, § 6° da Constitui¢do Federal, declara nulo e
extinto qualquer ato que preveja a ocupagdo de terras indigenas, ressalvado
relevante interesse pablico da Unido, que deve ser regulado mediante lei
complementar. Contudo, nfo ha, até o momento, lei complementar que
regulamente o artigo mencionado. E exatamente para preencher essa lacuna que
se apresenta este Projeto.

Importante salientar que sdo diversas as terras indigenas em faixa
de fronteira, &rea indispensivel & seguranga nacional. Portanto, ¢ fundamental
que tenhamos nossas fronteiras resguardadas, € a atuagdo das For¢as Armadas e
da Policia Federal nessa area é essencial para a seguranca e defesa de nosso

territério. Assim, a proposi¢do cria mecanismo para “otimizar a prote¢do do
povo brasileiro por meio normative adequado, diferentemente do que ocorre
atualmente, em que a matéria é regulada pelo Decreto n® 4.412, de 2002”.

O texto da Justificagdo lembra bem que “a ocupagdo de terras
indigenas mediante a instalagdo em faixa de fronteira de unidades militares ou
policiais ndo sera arbitraria, pois dependera de consulta ao Conselho de Defesa
Nacional ¢ de plano prévio do Ministério da Defesa, no caso das Forgas

Avmadoe ot da Minietdeio Aa Tyati £t 9 .
ATMaads, ou ao Ministério da Jusiiga, no Caso da Policia Federal”. Pf%vc,

inclusive, que “o Conselho de Defesa Nacional podera solicitar manifestagdo da
Fundagfo Nacional do Indio (FUNAI) sobre eventuais impactos em relag@o as
comunidades indigenas das localidades objeto das instalagdes militares ou

policiais™.

No que concerne ao inciso II do art. 2° do PLS 69/2004, deve ser
feita uma ressalva. Percebemos que ha uma limitagdo a atuagdo das Forgas
Armadas e da Policia Federal em terras indigenas, produzida pela expressao
“em faixa de fronteira”. Ao ressaltar, sabiamente, a atencdo especial que deve
ser dada a defesa da faixa de fronteira, o legislador acabou, de fato, limitando a

atuagdo daqueles entes a uma 4rea restrita das terras indigenas. Nesse sentido,
parece- nos de melhor alvitre suprimir o termo “em falxa de frontelra e garantir
“a instalagdo e manutencio de unidades militares e policiais, de equipamentos

para fiscalizagdo e apoio a navegagio acrea € mantlma, bem como das vias de
acesso e demais medidas de infra-estrutura e logistica necessarias” em qualquer
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terra indigena, desde que justificada por imperativos de seguranca e defesa. As
atribuigOes de defesa da patria e seguranga publica das Forcas Armadas e da
Policia Federal ndo podem ficar limitadas, em terras indigenas, a area de faixa
de fronteira. Apresentamos, portanto, emenda ao PLS.

Finalmente, devemos enfatizar que o projeto em tela é de grande
relevincia aos interesses nacionais e de modo algum prejudicial s comunidades
indigenas, muito pelo contrdrio. Afinal, sio os indigenas os primeiros
brasileiros, devendo ter a total protecdo das Forgas Armadas e das autoridades
policiais. A referida regulamentagdo, atualmente objeto do Decreto n° 4.412, de
2002, é urgente e necessaria.

III - VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo
do Projeto de Let do Senado Federal n® 69, de 2004 — Complementar, que
dispde sobre a atuagdo das Forgas Armadas e da Policia Federal nas terras
indigenas, nos termos do art. 231, § 6°, da ConstituicGo Federal, com a

seguinte emenda:
EMENDA N°

Dé-se ao inciso II, do art. 2° do PLS 69/2004 a seguinte redagio:

11— a instalagdo ¢ manutengZo de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizagdo e apoio a navegac¢do aérea e maritima,
bem como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e

logistica necessarias;

Sala da Comissao,

, Presidente

P el C” . » Relator
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I - RELATORIO

Esta Comissdo é chamada a opinar sobre o Projeto de Lei do Senado
Federal n° 69, de 2004 —~ Complementar, que dispde sobre a atuag¢do das Forgas

Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas, nos termos do art. 231, § 69,
da Constituicdo Federal.

Consta nos autos relatério do Senador Mozarildo Cavalcanti, que,
entretanto, ndo mais pertence a esta Comissdo. Uma vez que o referido documento
j4 esgotou o assunto, por ser o Senador Mozarildo um especialista no tema,
dedicando-se ha muito as questdes indigenas, amazdnicas ¢ de seguranga nacional,
vimos por bem reproduzir o inteiro teor do relatério de Sua Exceléncia, ao qual

nada temos a acrescentar.

Em conformidade com o relatado pelo Senador Mozarildo Cavalcanti
para o projeto sob exame, ‘“‘considera-se como relevante interesse publico da
Unido, nos termos do art. 231, § 6° da Constituigdo Federal, o exercicio das
atribui¢Bes constitucionais e legais das Forcas Armadas e da Policia Federal em
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas”. A proposicdo enumera as
atividades que podem ser desenvolvidas por esses entes nas terras indigenas, na
forma de seu art 2°, incisos I a III:

-1 aliberdade de trénsito ¢ acesso, por via aquética, aérea ou terrestre,
de militares e policiais para a realizagdo de deslocamentos, estacionamentos,
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patrulhamento, policiamento ¢ demais opera¢des ou atividades relacionadas
a seguranca e integridade do territério nacional, a garantia da lei e da ordem

€ 4 seguranga pitblica;

II — em faixa de fronteira, a instalagdo e manutengio de unidades
militares e policiais, de equipamentos para fiscaliza¢o e apoio A navegagio
aérea ¢ maritima, bem como das vias de acesso ¢ demais medidas de

infra-estrutura ¢ logistica necessérias;
III - a implantag3o de programas € projetos de conirele e protecio da

fronteira.

Destaque-se, ainda, a previs3o de consulta ao Conselho de Defesa
Nacional para a instalagio de unidades policiais e militares, de acordo com o art.
3%
Art. 3° As Forgas Armadas, por meic do Ministério da Defesa, ¢ a
Policia Federal, por meio do Ministério da Justiga, deverdo encaminhar ao
Conselho de Defesa Nacional plano de trabalho relativo & instalagdo
permanente de unidades militares ¢ policiais em terras ocupadas por
indigenas, com as especificagGes seguintes:
I —localizagio;
II — justificativa;
II - construgdes, com indicagdo da 4rea a ser edificada;
IV - contingente ou efetivo.

O projeto ressalta, ainda, em seu art. 4°, a necessidade de adogdo, por
parte das Forgas Armadas e da Policia Federal que venham a atuar em terras
indigenas, de “medidas de prote¢do da vida e do patriménio do indigena e de sua
comunidade, de respeito aos seus usos, costumcs-c-‘radigdes”.

Da justificagdo do projeto conclui-se ser premente o estabelecimento
de diretrizes legislativas para atuagdo militar em terras indigenas, em especial
daquelas localizadas na faixa de fronteira.

II - ANALISE

Sem duvida, percebemos como fundamental e premente que seja
regulamentada a atuagfo das Forgas Armadas e da Policia Federal nas terras
indigenas e, em espema} na faixa de fronteira. Nesse sentido, o constituinte se
preocupou em garantir a defesa de nosso territério e a atuagdo das autoridades
pliblicas, 20 mesmo tempo em que resguardava os direitos dos povos indigenas. O

art. 231, § 6°, da Constituigdo Federal ¢ claro:

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ccupagio, o dominio ¢ a posse das terras a que se refere
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este artigo, ou a exploragfo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unizo,
segundo o que dispuser lei complementar, nio gerando a nulidade ¢ a
extingdo direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unifo, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagio de boa-fé. (Grifos nossos.)

Portanto, o dispositivo transcrito declara nulo e extinto qualquer ato
que preveja a ocupagdo de terras indigenas, ressalvado relevante interesse publico
da Unifo, que deve ser regulado mediante lei complementar, Contudo, nfo h4, até
o momento, lei complementar que regulamente o artigo mencionado. E exatamente
para preencher essa lacuna que se apresenta este projeto.

Importante salientar que sdo diversas as terras indigenas em faixa de

fronteira, area indispensavel a seguranga nacional. Portanto, é fundamental que

tenhamos nossas fronteiras resguardadas, e a atuagdo das Forgas Armadas e da
Policia Federal nessa drea é essencial para a seguranga e defesa de nosso territério.
Assim, a proposi¢do cria mecanismo para “otimizar a tutela de interesses do povo
brasileiro por meio normativo adequado, diferentemente do que ocorre atualmente,
em que a matéria é regulada pelo Decreto n® 4.412, de 2002”.

Cumpre lembrar bem que a ocupagio de terras indigenas mediante a
instalagdo em faixa de fronteira de unidades militares ou policiais ndo serd
arbitraria, pois depender de consulta ao Conselho de Defesa Nacional e de plano
prévio do Ministério da Defesa, no caso das Forgas Armadas, ou do Ministério da

T.n‘u'a no caso da Policia Federal.

No que concerne ao inciso II do art. 20 do PLS n°® 69, de 2004 —
Complementar, deve ser feita uma ressalva. Percebemos que ha uma limitaco a
atuagdo das For¢as Armadas e da Policia Federal em terras indigenas, produzida
pela expressdo “em faixa de fronteira”. Ao ressaltar, sabiamente, a atengio
especial que deve ser dada a defesa da faixa de fronteira, o legislador acabou, de
fato, limitando a atuagdo daqueles entes a uma é4rea restrita das terras indigenas.
Nesse sentido, parece-nos de melhor alvitre suprimir o termo “em faixa de
fronteira” e garantir “a instalagdo e manutenc¢do de unidades militares e policiais,
de equipamentos para fiscalizagdo e apoio 4 navegacdo aérea € maritima, bem
como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e logistica
em qualquer terra indigena, desde que justificada por imperativos de

caonranca e defesa. Ag atribuicdes de defesa da patria e e de seguranca pliblica das

DLgUIRUYa © BLIVOG. S GuIViyuvs We Wwvivod

Forgas Armadas e da Policia Federal ndo podem ficar limitadas, em terras
indigenas, a 4rea de faixa de fronteira. Apresentamos, portanto, emenda ao PLS.

necessarias”,
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Finalmente, enfatizamos que o projeto em tela € de grande relevancia
aos Interesses nactonais € d¢ modo algum prejudicial as comumdades indigenas,
muito pelo contrério. Afinal, sdo os indigenas os priteiros brasileiros, devendo ter
a total protegdo das Forcas Armadas e das autoridades policiais. A referida
regulamentacdo, atualmente objeto do Decreto n® 4.412, de 2002, é urgente e
necessaria, sobretudo em virtude dos recentes acontecimentos relacionados a
dlsputas por terras € demarcagdo de 4reas indigenas, como o caso da reserva

1digena Raposa Serra do Sol, em Roraima.

Lembramos que o Supremo Tribunal Federal (STF) recentemente se
pronunciou acerca da necessidade da presenca e da ampla liberdade de atuagio das
Forcas Armadas e das autoridades policiais em 4reas indigenas. Afinal, sfo essas
areas parte do territrio nacional, sdo brasileiros aqueles que 14 vivem, e 8,
portanto, inaceitdvel qualquer limitagio a presenca, ali, dos nossos militares e da

policia brasileira.

Cabem alguns breves comentarios sobre a recente decisdo do Plendrio
do STF, em 19 de margo de 2009, sobre a demarcagio da reserva indigena Raposa
Serra do Sol. A Corte fixou 19 condigdes para a demarcagdo e ocupagio das -
referidas terras indigenas, visando & garantia dos direitos das populagdes
aborigenes e A protegdo dos interesses do Pais, entre 0s quais alguns diretamente
ligados 4 seguranga nacional. Entendeu o STF que o usufruto indigena ndo se
sobrepde aos objetivos da Politica de Defesa Nacional.

Portanto, ressaltou o Pleno do STF, a instalacdo de bascs, niidades e
postos militares e demais intervengdes militares, a expansdo estratégica da malha
viaria, a exploragio de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo
das riquezas de cunho estratégico a critério dos ¢rgdos competentes serdo
implementados, independentemente de consulta as comunidades indigenas
envolvidas e & Fundagdo Nacional do fndio (FUNALI).

Na mesma linha, definiu-se que a atuagdo das Forgas Armadas e da
Policia Federal na area indigena fica garantida e se dard independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas e 4 Funai. Portanto, a nosso ver, a
Suprema Corte pde a termo qualquer discussdo sobre a atuagio de nossos militares
e da Policia Federal em 4reas indigenas. O que buscamos aqui € aperfeigoar o
arcabouco legal, de acordo com o que foi j4 decidido pelo STF.
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I -VOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagio do
Projeto de Lei do Senado Federal n® 69, de 2004 — Complementar, que dispde
sobre a atuagao das For¢as Armadas e da Policia Federal nas terras indigenas,

nos termos do art. 231, § 62, da Constitui¢do Federal, com a seguinte emenda:
EMENDA N°1-

Dé-se ao inciso II do art: 20 do Projeto de Lei do Senado n°® 69, de
2004 - Complementar, a seguinte redagdo:

....................................................................................

Il — a instalagio e manuten¢do de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizagdo e apoio & navegagio aérea e maritima, bem
como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura ¢ logistica
necessarias;

......................................................................................

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 14/05/2010.

Secretaria Especial de Editora¢ido e Publicacdes do Senado Federal - DF
08:12492/2010
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