PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE EDUCACAO sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 484, de 2003, em
deciso terminativa, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal de
Macap4, no Estado do Amapa.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senador n° 484, de 2003, de autoria do
Senador PAPALEO PAES, tem por finalidade conceder ao Poder Executivo
autorizacdo para que segja criada a Escola Técnica Federal de Macapa, no
Estado do Amapa.

Para o autor, os cursos oferecidos pelas escolas técnicas séo
muito importantes para atender ao mercado de trabal ho.

Acredita, também, gque as potenciaidades do Estado favorecem o
aproveitamento dos futuros técnicos.

A proposta, ndo foram apresentadas emendas.

Il —ANALISE

Em principio, somos fortemente motivados a apoiar iniciativas
como a que ora analisamos — ainda que se devam levar em conta as 6bvias
limitacOes impostas pelo formato de projeto de lei autorizativo.

Para um Pais como 0 nosso, que busca integrar, com
competitividade, o grupo dos paises do "primeiro mundo”, é imprescindivel
gue se promova o desenvolvimento integrado de suas regides, investindo na
educagdo e naformag&o de recursos humanos qualificados.



N&o resta davida que um contingente de méo-de-obra qualificada
constitui instrumento essencial, tanto para modernizar os setores produtivos,
como para ampliar os niveis de produtividade e de qualidade dos bens e
servicos oferecidos a popul agéo.

Dessa forma, para nos, brasileiros, a criagdo de mais uma escola
técnica deve ser sempre motivo de comemoracdo, principamente quando
pensamos no enorme déficit encontrado em muitas regides do Pais, no que diz
respeito as oportunidades de qualificacéo profissional de jovens e adultos.

Ademais, nossas escolas técnicas federais sdo consideradas
centros de exceléncia educacional, tanto por oferecerem um ensino médio
solido, como por serem possuidoras do aparelhamento técnico necessario para
a formacdo profissiona de mao-de-obra e, conseqlentemente, para o
desenvolvimento socioeconémico do Brasil.

N& podemos esguecer, contudo, que o Estado do Amapa
encontrase Situado na AmazOnia Legal, uma regido de importancia
estratégica, onde todas as agdes precisam levar em conta a questdo ambiental.

Sendo assim, é importante que a Escola Técnica Federal de
Macapa esteja orientada especialmente para a formacdo de técnicos em meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, de modo a formar profissionais
capazes de compreender e correlacionar 0s aspectos, sociais, econdmicos,
culturais e éticos envolvidos nas questdes ambientais.

Ja contamos com experiéncias bem sucedidas nessa area, entre
as quas cito os primeiros cursos do Centro de Referéncia em
Desenvolvimento Sustentavel, organizado em Macapa, que constitui o
objetivo da presente proposta. Seria conveniente refletir sobre essa iniciativa
e, apartir dai, fazer projecdes em bases realistas.

Estudantes e professores do Centro de Referéncia em
Desenvolvimento Sustentavel fizeram um balanco rigoroso dos dois anos e
meio do curso recém concluido. Segundo eles, apesar de vérias caréncias e
das dificuldades inerentes a uma situagcdo totalmente inovadora no ambito
amazonico, a proposta tem todas as condicoes de ser reforcada e ampliada.
Concebido e elaborado por especialistas do Exterior, seu projeto foi debatido
e construido coletivamente, com ampla participacdo de profissionais
amapaenses de diferentes areas. Responde, assim, a necessidades muito



concretas em termos de novas profissdes que atendam as exigéncias
fundamentais do desenvolvimento sustentavel ancorado na realidade cultural
e politica dos amazoénidas.

Acreditamos que essa inovadora concepcao pedagodgica venha a
ser de grande utilidade para o0 Estado do Amapa, reunindo condicdes para gque,
num futuro préximo, se dissemine tanto para outras unidades da Federacédo
guanto para os paises da Pan-Amazonia. O presente projeto pode representar
um novo reforco a essa tendéncia, de modo a atender as necessidades
regionais e nacionais.

Por fim, cumpre relembrar que, em nosso Parlamento, ha fortes
restricbes a aprovacdo de projetos de lei autorizativos. Levantamentos
recentes revelam que, antes da década de 90, algumas iniciativas de
parlamentares autorizando o Poder Executivo a criar escolas foram
transformadas em norma juridica. Entretanto, nos ultimos dez anos, nenhuma
proposta com 0 mesmo objetivo teve éxito.

No que diz respeito aos aspectos constitucionais e juridicos, o
Senado Federal e a Camara dos Deputados tém entendimento diverso sobre o
assunto.

Nesta Casa, tais proposi¢coes encontram amparo legal no Parecer
n° 527, de 1998, de lavra do Senador Josaphat Marinho, que considera as leis
autorizativas constitucionalmente admissiveis. Segundo o Parecer, 0 efeito
juridico de um projeto de lel autorizativa € "sugerir ao Poder Executivo, como
forma de colaborag&o, a pratica de ato de sua competéncia’.

No entanto, na Camara dos Deputados, a Comissdo de
Congtituicéo e Justica e de Redacéo, por meio da Simula de Jurisprudéncia
n° 1, de 01/12/94, manifestou-se pela inconstitucionalidade dos projetos de
lel, tanto de iniciativa de deputados quanto de senadores, que disponham
sobre a criagéo de estabel ecimentos de ensino.

De qualquer forma, em vista do mérito da iniciativa, somos
favoréveis & proposicdo do nobre Senador PAPALEO PAES, mas
enfatizamos a orientacdo da Escola para a formacdo de técnicos em meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel, para, assim, acelerar o
desenvolvimento do Estado do Amapa, por meio da melhoria do nivel
educacional dos jovens e adultos da regiao,



11 -VOTO

Diante do exposto votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 484, de 2003, com as emendas of erecidas:

EMENDA N° —-CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 484, de 2003, a
seguinte redagao:
Art. 2° A Escola Técnica Federa de Macapa sera uma
instituicdo de ensino médio profissionalizante, destinada a formacao
de técnicos para atender as necessidades socio-econémicas daregido e
orientada para a aea do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel.

EMENDA N° —-CE

Suprima-se o0 art. 5.° do Projeto de Lel do Senado n° 484, de
2003.

Sala da Comissao, em 23/11/2004.

. Presidente

. Relator



TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 484, DE 2003

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Escola Técnica Federal de Macapa,
no Estado do Amapa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Escola
Técnica Federa de Macapa, no Estado do Amapa.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de Macapa sera uma instituicéo
de ensino médio profissionalizante, destinada a formacéo de técnicos para
atender as necessidades socio-econdmicas da regido e orientada para a area do
meio ambiente e desenvol vimento sustentével.

Art. 3° A instalagdo do estabelecimento de ensino de que trata
esta Lei subordina-se a prévia consignacdo, no Orcamento da Uni&o, das
dotacGes necessérias, assim como a criagdo dos cargos, funcbes e empregos
indispensaveis ao seu funcionamento, por iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica

Art. 4° Estale entraem vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 23 de novembro de 2004.

Presidente



. Relator



