SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N |, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n2 114, de
1997, do Senador ABDIAS NASCIMENTO, que
dispoe sobre a agdo civil destinada ao cumprimento da
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, para a
preservagdo da honra e dignidade de grupos raciais,
étnicos e religiosos.
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RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo, o
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n®
114, de 1997, de autoria do Senador ABDIAS NASCIMENTO, que se
empenha em alterar a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Agéo Civil
Publica), a fim de que sua abrangéncia se estenda a prote¢do da honra e da

dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.
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Composto de cinco artigos, o Substitutivo foi aprovado, em 24 de
marg¢o de 2009, na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados, havendo sido remetido ao Senado Federal, pela Mesa
Diretora da Cadmara dos Deputados, em 13 de abril de 2013, onde voltou a
tramitar como Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 114, de 1997.

O Substitutivo em exame inclui na Lei da A¢do Civil Publica a
prote¢do a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos. Para
tanto, propde o cabimento da propositura de agéo civil publica, com pedido de
medida cautelar, para a apuragio de responsabilidades por danos morais e
patrimoniais causados a honra e a dignidade de grupos raciais, €tnicos ou
religiosos. O Substitutivo admite, ainda, que, além do Ministério Publico, tera
legitimidade para propor agfio principal e agfo cautelar a associagdo que
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inclua entre as suas finalidades institucionais a prote¢do a honra e a dignidade
de grupos raciais, étnicos ou religiosos. De resto, a clausula de vigéncia
institui que a Lei decorrente da aprovagdo do Substitutivo entrard em vigor na
data de sua publicagéo oficial.

Distribuida @ Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do
Participativa (CDH), o projeto foi aprovado por unanimidade. Naquela
Comissdo, considerou-se que “a proposi¢do trata de interesses coletivos e
beneficia grande parcela da populagdo discriminada neste Pais — segmentos
da sociedade que carecem de instrumentos juridicos para defesa de sua
dignidade e honra”,
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, d, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por despacho da Presidéncia, e emitir
parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de competéncia da Unido,
especialmente as relativas ao direito civil e processual. Do cotejo dessa
atribui¢do com o conteudo normativo sugerido pelo PLS n2 114, de 1997,
podemos afirmar que o projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade.
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Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pela proposicdo, tendo em vista que compete
privativamente & Unido legislar sobre direito civil e processual, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF), bem como por ndo
ter sido deslustrada cldausula pétrea alguma (CF, art. 60, § 42). Ademais, a
matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, de
conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva

tematica a respeito (art. 61, § 19, da CF).

No que concerne a juridicidade, o substitutivo se afigura correto,
pois, como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio
nos seguintes critérios: a) adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, em face das
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normas juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; ¢ €) compatibilidade
com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o substitutivo esta
de acordo com os termos da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas
proprias, que garantam as proposi¢Oes legislativas as caracteristicas esperadas
pela lei, a saber: clareza, concisfio, interpretagdo univoca, generalidade,
abstracdo e capacidade de produgio de efeitos.
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Identificamos, ainda, o mérito da proposi¢do, pois a protegio de
grupos raciais, €tnicos ou religiosos mediante agéo civil ptiblica homenageia
os fundamentos constitucionais da cidadania, da dignidade da pessoa humana
¢ do pluralismo, que sfo sustentidculos do Estado Democratico de Direito.
Além disso, ela atende ao objetivo de promover o bem de todos, sem
preconceitos, inclusive de origem, raga, cor e quaisquer outras formas de
discriminagdo.

A tutela judicial da honra e da dignidade de grupos raciais,
étnicos e religiosos pode oferecer solugéio pacifica e justa para situagdes de
conflito entre grupos rivais, contribuindo para evitar que o prolongamento de
atitudes hostis e discriminatérias desdgue em violéncia. A protegdo pela via
da agdo civil publica sera especialmente util para evitar a persegui¢do dos
grupos minoritdrios, frequentemente acuados socialmente e sub-representados
politicamente.

Pagina: 3/4 27/11/2013 17:05:57

Cumpre ressaltar que a medida proposta ndo prejudica, de forma
nenhuma, a coletividade ou outros segmentos sociais, pois nfo cria qualquer
espécie de privilégio: trata, simplesmente, de oferecer um mecanismo eficaz
para proteger a dignidade humana fundamental dos membros desses grupos e
o pluralismo na sociedade.
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I -VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovagio do
Substitutivo da Cdmara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
114, de 1997.

HEIRTE IR
SF/13248.36933-45

Sala da Comissdo, 5 de {kww)w de 201%.

Seroder Tntal de 7&?79 , Presidente

© %’:}/@M) 4 Relator
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SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 114,
de 1997
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