SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.179, DE 2013

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 242, de 2013, do Senador Fernando
Collor, que altera o paragrafo nico do art. 4° da Lei n® 7.418,
de 16 de dezembro de 1985, a fim de desonerar o trabalhador
de qualquer participa¢io no custo do Vale-Transporte.

RELATOR: Senador PAULQ PAIM
I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n° 242,
de 2013, que altera a Lei n° 7418, de 16 de dezembro de 1985, para
detelmmar que serd 6nus do empregador o custo total com as despesas do
Vale-Transporte.

Ao justificar swa imciativa, afirma o autor que isentar ©
trabalhador de qualquer participa¢do no custo do Vale- Tlansporte trard para
os trabalhadores um considerdvel aumento de renda e um impacto desprezivel
nos custos e pregos das empresas.

Até o momento a proposicdo ndo foi objeto de emendas.

11 - ANALISE

Em conformidade com os arts. 91, § 1°, e 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comiss3o de Assuntos Sociais discutir
e votat, em carater terminativo, proposi¢des que digam respeito as relages de
trabalho e matérias a elas correlatas.



Pretende-se promover alteragdes na legislagdo referente ao Vale-
Transporte. Normas com esse contelido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituigio Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do
art. 48 e 22 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposigdo
estd desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se
refere aos seus aspectos formais.

O Vale-Transporte, nos termos tracados pela Lei n® 7.418, de
1985, € uma antecipacéo feita pelo empregador do valor gasto com transporte
pelo empregado, para que este se desloque de sua residéncia para o local de
trabalho e vice-versa, por meio do sistema de transporte coletivo publico,
urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes
aos urbanos. Entende-se por deslocamento a soma dos segmentos que compde
a viagem do beneficidrio, por um ou mais meios de transporte, entre sua
residéncia e o local de trabalho.

Nos termos da legislagdo em vigor, o empregador participara dos
gastos de deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a
parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu salario bésico.

O empregado cuja despesa com deslocamento seja inferior a 6%
do seu saldrio-base, pode optar pelo recebimento antecipado do Vale-
Transporte, mas, nessa hipdtese, o valor a ser descontado do salario do serd o
equivalente ao total dos vales concedidos.

Vejamos dois exemplos para entendermos a dindmica do
desconto:

Situagdio 01:

» Saldrio: R$ 678,00

» {Quantidade de vales a serem concedidos: 44

e Custo dos vales: R$ 88,00 (RS 2,00 x 44 Vales)

s Cialculo do desconto:

s 6% do Salario: RS 40,68

* A empresa somente poderd descontar do saldrio do
empregado RS 40,68, arcando com os RS 47,32
restantes.



Situacfio 02:

e Saldrio: RS 1.500,00

¢ Quantidade de Vales a serem concedidos: 44

¢ Custo dos Vales: RS 88,00 (RS 2,00 x 44 Vales).

+ (Cdlculo do desconto:

e 6% do Salario: RS 90,00

* A empresa descontarda R3 88,00 do empregado, ndo
arcando com qualquer parcela de custo..

Nos termos do art. 2° da Lei n° 7.418/85, o valor pago a esse
titulo, ndo tem natureza salarial, nem se incorpora & remuneragdo para
quaisquer efeitos; ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo
previdencidria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e ndo se
configura como rendimento tributavel do trabalhador.

Todos os trabalhadores tém direito a receber, quando solicitado.
O Vale-Transporte destina-se somente aos deslocamentos indispensaveis a
prestagdo do trabalho, ou seja, exclusivamente para o deslocamento
residéncia-trabalho e vice-versa.

O projeto que ora analisamos, altera somente o paragrafo Unico
do art. 4° da Lei n® 7.418, de 1985, para isentar o trabalhador da sua
participagfo nos custos do adiantamento.

Ao fazé-lo, provoca uma verdadeira revolugdo na sistemadtica da
concessdo do Vale-Transporte vez que, sem a referida restri¢do do desconto,
todos os trabalhadores, independentemente do valor da sua remunerago,
passarfo a receber o valor devido a titulo de Vale-Transporte.

Trata-se, sem divida alguma, de medida ousada, porém
necessdria, para garantir aos trabalhadores do nosso pais essa conquista tio
necessaria, ainda mais se considerado, como muito bem ponderou o autor da
proposicdo, que essa alteragdo fard grande diferenca no orgamento dos
empregados e ndo causard tanto impacto nos custos das empresas.

Lembramos, nesse ponto, por oportuno, que essas despesas da
empresa podem ser abatidas de sua receita para fins de apuragido de seu lucro
tributavel, portanto, prejuizo no havera para a classe produtiva.
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Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagfio do Projeto de Lei do
Senado n® 242, de 2013. '

Sala da Comiss#o, 16 de outubro de 2013.

Senodor WALDEMIR MOKA , Presidente
Comissdo de Assuntos Socizis
Presidenta
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unidio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

I1 - desapropriagio;

II - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informética, telecomunicagdes e radiodifusio;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior € interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizagio;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigragio, entrada, extradigdo e expulsio de estrangeiros;

XVI - organizagéo do sistema nacional de emprego e condiges para o exercicio de
profissdes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Puablico do Distrito Federal e dos
Territérios e da Defensoria Publica dos Territérios, bem como organizagio
administrativa destes; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 69, de
2012) (Produgdo de efeito)




XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captagio ¢ garantia da poupanga popular;
XX - sistemas de consércios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagio e
mobilizag3o das policias militares € corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferrovidria federais;
XXI1II - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagéo nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contrata¢fo, em todas as modalidades, para as
administragSes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas

e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redacdio dada pela
Emenda Constitucional n® 19. de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil ¢
mobilizagio nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo tinico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangfio do Presidente da Republica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

1 - sistemna tributario, arrecadaco e distribui¢do de rendas;

I1 - plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgamento anual, operagbes de crédito,
divida publica e emissdes de curso forgado;

III - fixagdo e medificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e sctoriais de desenvolvimento;



V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territérios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territérios e organizagdo judicidria e do Ministério Piblico do
Distrito Federal; (Redac¢io dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producio

de efeito)

X - criagdo, transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagfio dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

XI — criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragio publica; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusdo;
XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispem os arts. 39, § 4°% 150, II; 153, 1II; e 153, § 2°, L. (Redacfio dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

LEI N° 7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985.

Institui 0 Vale-Transporte e da outras providéncias.

Art. 2° - O Vale-Transporte, concedido nas condi¢es e limites definidos, nesta Lei, no
que se refere a contribuigdo do empregador: (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de

30.9.1987

a) ndo tem natureza salarial, nem sc¢ incorpora i remuneragdo para quaisquer
efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuigdo previdencidria ou de Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo;
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¢) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.

Paragrafo unico. (Vide Medida Proviséria n® 280, de 2006)

........................................................................................................................................................

Art. 4° - A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisi¢do pelo empregador
dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do trabalhador no percurso
residéncia-trabalho e vice-versa, no servigo de transporte que melhor se
adequar. (Artigo renumerado pela Lei 7.619, de 30.9.1987) (Vide Medida Proviséria
n°2.189-49. de 2001) (Vide Medida Provisoria n® 280. de 2006)

Paragrafo tnico - O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6% (seis por
cento) de seu salario basico,

OFICIO N° 257/2013 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 16 de outubro de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno

g ~oan P o W

ederal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 242, de 2013, que altera
o paragrafo unico do art. 4* da Lei 7.418, de 16 de dezembro de 1985, a fim de
desonerar o trabalhador de qualquer participagéio no custo do Vale-Transporte,
de autoria do Senador Fernando Collor.

x| Carmnd~ Tadd
Q0 Senaqao r

Respeitosamente,

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

3

Publicado no DSF, de 19/10/2013.
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