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Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 151, de 2010, da
Senadora Marisa Serrano, que institui a Semana Nacional da
Doacéo de Leite Humano, a ser comemorada semestralmente.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I— RELATORIO

\J

0O e Lei e 2010, de

da Senadora Marisa Serrano, institui, por meio de seu art. 1° (caput e
incisos) a Semana Nacional da Doag¢do de Leite Humano, a ser
comemorada semestralmente a cada ano, nas semanas que incluirem os
dias 1° de abril e 1° de outubro, com os seguintes objetivos: estimular a
doagdo de leife materno (inciso 1); promover debates sobre a importincia
do aleitamento materno e da doagdo de leite humarno (inciso II); e divulgar
os bancos de leite humano nos Estados e nos Municipios (inciso IIT).

roieto de Lel do Senado (PLQ) n® 151, de

s artoria
amoria

Conforme o pardgrafo tinico do art. 1°, recai sobre o Poder
Publico, em conjunto com organizagbes da sociedade civil, a
responsabilidade de executar as acdes destinadas a efetivar o disposto no
caput do dispositivo.

O art. 2° prevé que a vigéncia da lei em que o projeto se
transformar ocorrera na data de sua publicacio.

A autora da proposicdo, em sua justificagio, enfatiza a
importdncia do aleitamento materno no combate a desnvirigio e a
mortalidade infantil. Lembrando as dificuldades que os bebés prematuros
apresentam para se alimentarem diretamente no seio materno, ela ressalta a



importincia da doagdo do leite humano para esses bebés, assinalando que
muitas mulheres deixam de doar, apesar de preencherem as condi¢Ses para
fazé-lo, por desconhecerem os locais onde funcionam os bancos de leite
humano € os servigos de apoio a doagio.

A proposigdo foi distribuida somente 3 Comissdo de Educago,
Cultura e Esporte (CE), para receber deciséo em carater terminativo, ndo
tendo sido objeto de emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n° 151, de 2010, foi primeiramente distribuido a
relatoria da Senadora Fatima Cleide, que chegou a apresentar relatério pela
aprovacio, com niimeros e informagdes completos € relevantes sobre a
matéria do projeto. Tendo a ilustre relatora deixado de integrar os quadros
desta Comissdo, o relatoério por ela produzido nfo chegou a ser objeto de
deliberagido da CE e a matéria foi redistribuida, encontrando-se agora sob
minha relatoria. Por concordar com a manifestacdo daquela que me antecedeu
no exame da proposicio em tela, adoto, na forma e no conteiido, os termos do
relatdrio entdo apresentado por Sua Exceléncia.

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dispde, no art.
102, inciso II, que compete & CE opinar sobre proposi¢bes que versem
sobre datas comemorativas, matéria objeto do PLS n® 151, de 2010. Por ser
a unica Comissdo a se manifestar sobre a proposi¢do, cabe a CE, neste
caso, opinar ndo apenas sobre © mérito, mas também sobre a
regimentalidade, a constitucionalidade, a juridicidade € a técnica legislativa
do projeto, aspectos sobre os quais ndo identificamos dbices a aprovagéo.

O aleitamento materno € considerado, pela Organizagio
Mundial da Satide (OMS), como uma das mais efetivas medidas para
assegurar a sobrevivéncia ¢ a satde infantil. Estima-se que a ausé€ncia de
aleitamento materno exclusivo, durante os primeiros seis meses de vida,
contribui para cerca de um milhdo de mortes evitdveis de criangas no
mundo, a cada ano.



O leite matemo € considerado a alimenta¢fo ideal nos
primeiros seis meses de vida, por sua composi¢do de nufrientes e suas
caracteristicas imunoldgicas e também por ser de facil e rapida digestdo e
sofrer completa assimilagdo pelo organismo infantil. Além disso, a
amamentag¢do facilita o desenvolvimento emocional, cognitivo e do sistema
nervoso.

Por esses motivos, a OMS recomenda que todas as criangas
recebam o aleitamento materno exclusivo durante os primeiros seis meses
de vida. Essa meta, para ser alcancada, exige a adogfio de campanhas
informativas, de medidas regulatérias sobre a comercializacdo ¢ a
publicidade de alimentos infantis, ¢ de medidas de apoio para que as
mulheres que trabalham consigam assegurar esse direito da crianga.

No mundo inteiro, apesar do reconhecido beneficio, estima-se
que menos de 40% das criancas com menos de seis meses sejam
alimentadas exclusivamente com o leite materno. Esse baixo indice €
atribuido a falta de apoio, em muitos paises, para que as mdes consigam
amamentar seus filthos.

No Brasil, a II Pesquisa de Prevaléncia de Aleitamento
Materno nas Capitais e no Distrito Federal, realizada em 2008, constatou
que a prevaléncia do aleitamento materno exclusivo em menores de quatro
meses é de 51,2%. Esse resultado demonstra um incremento importante,
pois levantamento semelhante, realizado em 1999, encontrou uma
prevaléncia de 35,5%. Entretanto, em menores de seis meses, que ¢ a meta
atual, o resultado foi de 41%, variando de 27,1% em Cuiabd a 56,1% em
Belém, valor que ainda coloca nosso pais distante da meta da OMS.

Entre as medidas para garantir que todas as criangas possam
receber o leite humano, foi criado no Brasil, em 1998, a Rede Nacional de
Bancos de Leite Humano (REDEBLH), por iniciativa conjunta do
Ministério da Saide e¢ da Fundagdo Oswaldo Cruz. Essa Rede ¢
fundamental para assegurar que os bebés cujas mées ndo podem amamentar
e 0s que estio internados em unidades de terapia intensiva nconatais

tenham acesso ao leite humano.

A RedeBLH consolidou-se ao longo do tempo, contando,
atualmente com 199 bancos de leite humano (BLH) e 84 postos de coleta,
espathados em todas as unidades da Federagio. A Rede, nos tltimos irés



anos, foi responsavel pelo fornecimento de leite humano a mais de 150.000
receptores por ano, contribuindo, de maneira decisiva, para a sobrevivéncia
desses bebés. Por esses resultados, a OMS escolheu a RedeBLH para
receber o Prémio Sasakawa de Satde, na Assembléia Mundial da Saide do
ano 2001.

Para estimular a doacio do leite humano, o Ministério da
Saude ja instituiu, por meio da Portaria MS/GM n° 1.893, de 2 de outubro
de 2003, o Dia Nacional de Doagfo de Leite Humano, que ¢ comemorado
no dia 1° de outubro de cada ano. Entretanto, para que se amplie o
conhecimento sobre o tema, de maneira a aumentar o nimero de doagdes e
de criancas beneficiadas, é necessaria uma maior divuigagdo sobre os
beneficios da doago do leite humano, os servigos que apoiam essa
atividade, os procedimentos adequados ¢ outras informagdes relevantes. A
medida proposta vem ao encontro dessa necessidade, motivo pelo qual o
seu mérito afigura-se relevante e indubitivel e recomenda o acolhimento do
PLS n° 151, de 2010.

Como esperamos ter demonstrado, a instituigdo de efeméride
para incentivar a doagfo de leite humano cumpre o critério de alta
significagdio estabelecido pela Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010,
que fixa critério para instituigio de datas comemorativas.

Ademais, em conformidade com a decisdo exarada pela
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), em resposta a
consulta formulada pela Comissdo de Educagdo (CE), ressaltamos que a
apreciagdo do PLS n° 151, de 2010, dispensa o cumprimento das
determinagdes contidas nos arts. 2° a 4° da Lei n® 12.345, de 9 de dezembro
de 2010, acerca da realizagéo de audiéncias e consultas publicas, tendo em
vista que o projeto foi apresentado ao Senado Federal antes da publicacio
da referida Lei.

Por fim, esclarecemos que, em resposta a consulta por nos
formulada, o Ministério da Saude (MS) posicionou-se favoravelmente a
proposigéo € enviou sugestdes que nos prontificamos a acatar neste parecer.

Primeiramente, o MS informou sobre a exisiéncia de
mobilizagdo conjunta de 23 paises da América Latina, Peninsula Ibérica e
Africa para declarar o dia 19 de maio como Dia Mundial de Doagdo de



Leite Humano, nos termos da Carta de Brasilia 2010, por meio da qual os
ministérios da saide de paises da América Latina assumiram compromissos
para o fortalecimento do aleitamento materno. Para corroborar essa
mobilizagdo propomos a mudanca do Dia Nacional de Doagdo do Leite
Humano - que atualmente € comemorado no dia 1° outubro - para o dia 19
de maio.

E, em segundo lugar, o MS lembrou que a realizagdo da
campanha de incentivo & doagdo de leite humano — que costuma apresentar
como “madrinha” uma mulher famosa que esteja amamentando ¢ seja
doadora de leite — requer planejamento ¢ elaborag¢fio de materiais a serem
distribuidos as secretarias estaduais de saude e aos bancos de leite humano
em todo o Pais, processo que requer, em média, oito meses para ser
finalizado. Por essa razdo, o Ministério sugeriu a anualidade da
comemora¢do, em lugar da comemoracdo semestral, de forma a
pmpnminnnr tempo hahil aos planejadnres da campanha. Dessa forma
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apresentamos duas emendas que objetivam aprimorar a proposigdo
atendendo a esses objetivos.

II1 - VOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 151, de 2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CE

(ao PLS n® 151, de 2010)

2010, a seguinte redago:

“Institui 0 Dia Nacional de Doagdo de Leite
Humarno e a Semana Nacional de Doagdo de
ILeite Humano, a serem comemorados
anualmente.”



EMENDA N°2 - CE
(ao PLS n° 151, de-2010)

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
151, de 2010, a seguinte redagio:

“Art. 1° Ficam instituidos o Dia Nacional de Doaglo de
Leite Humano, 2 ser comemorado, anualmente, no dia 19 de maio,
¢ a Semana Nacional de Doagdo de Leite Humano, a ser
comemorada, anualmente, na semana que incluir o dia 19 de maio,
com os seguintes objetivos:

.................................................................................................
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COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 151, DE 2010

Institui o Dia Nacional de Doagfo de Leite
Humano, e a Semana Nacional de Doagdo de Leite
Humano, a serem comemeorados anualmente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam instituidos o Dia Nacional de Doagfo de Leite Humano,
a ser comemorado, anualmente, no dia 19 de maio, ¢ a Semana Nacional da
Doagio de Leite Humano, a ser comemorada, anualmente, na semana que incluir o
dia 19 de maio, com os seguintes objetivos:

I — estimular a doagfo de leite materno;

II — promover debates sobre a importancia do aleitamento materno e
da doagdo de leite humano;

III — divulgar os bancos de leite humano nos Estados e nos
Munijcipios.

Paragrafo unico. As agdes destinadas a efetivar o disposto no capur
ficardo a cargo do Poder Piblico, em conjunto com organiza¢es da sociedade
civil.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissio, 16 de outubro de 2012,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Fixa critério para instituicdco de datas

I e vt

T~
AT Vo,

...........................................................................................................................................

Art. 2° A definiciio do critério de alta significacsio sera dada, em cada caso, por meio de
consultas e audigncias pablicas realizadas, devidamente documentadas, com organizacdes e
associaches legalmente reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados.

Art. 3° A abertura ¢ 0s resultados das consultas e audiéncias publicas para g definigio
do critério de alta significacso serdo objeto de ampla divuigacdo pelos meios oficiais,
facultando-se z participacio dos veiculos de comunicagso social privados.

Art. 4° A proposi¢ac de data comemorativa sera objeto de projeto de fei, acompanhado
de comprovaglo da realizag@o de consultas efou audidncias publicas a amplos selores da
populacio, conforme estabelecido no art. 2° desta Lei,

.............................................................................................................................................

Of. n® 121/2012/CE

Brasilia, 16 de outubro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comiss#o deliberou, em carater terminativo, na reunifio realizada
nesta data, pela aprovagfo do Projeto de Lei do Senado n° 151, de 2010, de autoria de Sua
Exceléncia a Senhora Senadora Marisa Serrano, que “Institui a Semana Nacional da Doagéo de
Leite Humano, a ser comemorada semestralmente.”, com as emendas oferecidas.

Atenciosamente,

SENADOR KO ﬁnﬁ%k%;-um/o

Presidente da Comissio de Educagde, Cultura e Esporte do Senado Federal
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS

DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

1- RELATORIO

Cabe a esta Comissdo apreciar, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 151, de 2010, da Senadora Marisa
Serrano, cujo art. 1° propde, no caput, instituir a Semana Nacional de
Doagdo de Leite Humano, a ser comemorada semestralmente nos dias 1° de
abril e 1° de outubro de cada ano.

Os incisos do art. 1° definem os objetivos da medida: 1)
estimular a doagdo de leite humano; 2) promover debates sobre a
importincia do aleitamento materno ¢ da doagdo de leite humano; e 3)
divulgar os bancos de leite humano nos Estados e nos Municipios.

O art. 2° do projeto € a cldusula de vigéncia da lei, prevista
para iniciar na data da sua publicagdo.

Na justificagio da proposi¢io, a Senadora Marisa Serrano
enfatiza a importincia do aleitamento materno no combate 4 desnutrigdo e
a mortalidade infantil, grandemente associadas ao desmame precoce € a
dificuldade, por parte de bebés prematuros, de se alimentarem diretamente
no seio materno. A autora ressalta, também, que € necessario divulgar os
meios e os locais em que a doagdo de leite materno pode ser efetivada,
visto que muitas mulheres que preenchem todas as condigdes para doar
deixam de fazé-lo por desconhecimento da rede de bancos de leite humano
e dos servigos de apoio a doagio.

O PLS n° 151, de 2010, foi distribuido apenas para esta
Comissio de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para decisdo em cardter

terminativo.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dispde, no art.
102, inciso II, que compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem
sobre datas comemorativas, matéria objeto do PLS n® 151, de 2010. Em
virtude do caréter terminativo da decisdo, cabe 4 Comissdo opinar sobre o
mérito, a regimentalidade, a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto, aspectos sobre 0s quais ndo identificamos 6bices a
aprovagio.

O aleitamento materno ¢é considerado, pela Organizagdo
Mundial da Saude (OMS), como uma das mais efetivas maneiras de
assegurar a sobrevivéncia e a saude infantil. Estima-se que a auséncia de
aleitamento materno exclusivo, durante os primeiros seis meses de vida,
contribui para cerca de um milhdo de mortes evitiveis de criangas no
mundo, a cada ano.

O leite materno & considerado a alimentagio ideal nos
primeiros seis meses de vida, por sua composi¢do de nutrientes, por suas
caracteristicas imunolégicas, por sua ficil e rapida digestdo e por ser
completamente assimilado pelo organismo infantil. Além disso, a
amamentacfo facilita o desenvolvimento emocional, cognitivo e do sistema
NEervoso.

Por esses motivos, a OMS recomenda que todas as criangas
recebam o aleitamento materno exclusive (AME) durante 0s primeiros seis
meses de vida. Essa meta, para ser alcangada, exige a adogio de campanhas
informativas, de medidas regulatorias sobre a comercializagio e
propaganda de alimentos infantis, e de medidas de apoio para que as
mulheres que trabalham consigam exercer esse direito da crianga.

No mundo inteiro, apesar do reconhecido beneficio, estima-se
que menos de 40% das criangas com menos de seis meses sejam
alimentadas exclusivamente com o leite materno. Esse baixo indice é
atribuido a falta de apoio, em muitos paises, para que as mées consigam
amamentar seus filhos.

No Brasil, a I Pesquisa de Prevaléncia de Aleitamento
Materno nas Capitais e no Distrito Federal, realizada em 2008, constatou
que, nesses locais, a prevaléncia do AME em menores de quatro meses € de
51,2%. Esse resultado demonstra um incremento importante, pois
levantamento semelhante, realizado em 1999, encontrou uma prevaléncia
de 35,5%. Entretanto, em menores de seis meses, que € a meta atual, o
resultado foi de 41%, variando de 27,1% em Cuiabd a 56,1% em Belém,

valor que ainda coloca nosso pais distante da meta da OMS.
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Entre as medidas para garantir que todas as criangas possam
receber o leite humano, foi criado no Brasil, em 1998, a Rede Nacional de
Bancos de Leite Humano (REDEBLH), por iniciativa conjunta do
Ministério da Saide e da Fundacio Oswaldo Cruz. Essa Rede ¢
fundamental para assegurar que os bebés cujas mées nio podem amamentar
¢ 0s que estdo internados em unidades de terapia intensiva (UTI) neonatais
tenham acesso ao leite humano.

A RedeBLH consolidou-se ao longo do tempo, contando,
atualmente com 199 Bancos de Leite Humano (BLH) e 84 postos de coleta,
espalhados em todas as unidades da Federagfio. A Rede, nos ultimos trés
anos, foi responsavel pelo fornecimento anual de leite humano a mais de
150.000 receptores, contribuindo, de maneira decisiva, para a
sobrevivéncia desses bebés. Por esses resultados, a OMS escolheu a
RedeBLH para receber o Prémio Sasakawa de Salde, na Assembléia
Mundial da Saiude do ano 2001.

Para estimular a doagdo do leite humano, o Ministério da
Saude ja instituiu, pela Portaria MS/GM n° 1.893, de 2 de outubro de 2003,
o Dia Nacional de Doag@o do Leite Humano, que € comemorado no dia 1°
de outubro de cada ano. Entretanto, para que se amplie o conhecimento
sobre o tema, de maneira a aumentar o niimero de doagGes e de criancas
beneficiadas, é necessaria uma maior divulgacio sobre os beneficios da
doacdo do leite humano, os servigos que apéiam essa atividade, os
procedimentos adequados e outras informagdes relevantes. A medida
proposta vem ao encontro dessa necessidade, motivo pelo qual o seu mérito
afigura-se relevante e indubitdvel e recomenda o acolhimento do PLS n°
151, de 2010.

I - voT1o

Em face do exposto, voto pela aprovagiio do Projeto de Lei do
Senado n° 151, de 2010.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Nedl Relatora
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RELATORIO

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 151, de 2010, de autoria
da Senadora Marisa Serrano, institui, por meio de seu art. 1° (caput e
incisos) a Semana Nacional da Doagdo de Leite Humano, a ser
comemorada semestralmente a cada ano, nas semanas que incluirem os
dias 1° de abril e 1° de outubro, com os seguintes objetivos: estimular a
doagdo de leite materno (inciso 1); promover debates sobre a importdncia
do aleitamento materno e da doa¢do de leite humano (inciso II); e divulgar

. ¥

os bancos de leite humano nos Estados e nos Municipios (inciso III).
Conforme o pardgrafo nico do art. 1°, recai sobre o Poder
Publico, em conjunto com organizagdes da sociedade civil, a

responsabilidade de executar as ag¢Oes destinadas a efetivar o disposto no
caput do dispositivo.

O art. 2° prevé que a vigéncia da lei em que o projeto se
transformar ocorrerd na data de sua publicagéo.

A autora da proposi¢do, em sua justificacdo, enfatiza a
importdncia do aleitamento materno no combate 4 desnuiricio ¢ &
mortalidade infantil. Lembrando as dificuldades que os bebés prematuros
apresentam para se alimentarem diretamente no seio mateino, ela ressalta a
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importéncia da doagdo do leite humano para esses bebés, assinalando que
muitas mulheres deixam de doar, apesar de preencherem as condigdes para
fazé-lo, por desconhecerem os locais onde funcionam os bancos de leite
humano e os servigos de apoio a doagio.

A proposigdo foi distribuida somente a4 Comissdo de Educagio,
Cultura ¢ Esporte (CE), em carater terminativo, ndo tendo sido objeto de
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n° 151, de 2010, foi primeiramente distribuido a
relatoria da Senadora Fatima Cleide. O relatério apresentado, que nio
chegou a ser objeto de deliberagio da CE, contém niimeros e informacdes
completos e relevantes sobre a matéria, razdo pela qual optamos, neste
parecer, por reproduzir a andlise contida naquele texto.

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dispde, no art.
102, inciso II, que compete & CE opinar sobre proposigdes que versem
sobre datas comemorativas, objeto do PLS n® 151, de 2010. Por ser a tinica
Comissdo a se manifestar sobre a matéria, cabe & CE, neste caso, opinar
sobre 0 mérito, a regimentalidade, a constitucionalidade, a juridicidade ¢ a
técnica legislativa do projeto, aspectos sobre os quais ndo identificamos
Gbices a aprovagéo.

O leite materno € considerado a alimentacfio ideal nos
primeiros seis meses de vida, por sua composigdo de nutrientes ¢ suas
caracteristicas imunolégicas ¢ também por ser de fécil e rdpida digestdo e
sofrer completa assimilagdo pelo organismo infantil. Além disso, a
amamentac¢do facilita o desenvolvimento emocional, cognitivo e do sistema
nervoso.

O aleitamento materno ¢ considerado, pela Organizacéo
Mundial da Satide (OMS), uma das mais cfetivas medidas para assegurar a
sobrevivéncia e a saude infantil. Estima-se que a auséncia de aleitamento
materno exclusivo contribui para cerca de um milhdo de mortes evitiveis
de criancas no mundo, a cada ano.
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Por esses motivos, a OMS exige a ado¢io de campanhas
informativas, de medidas regulatérias sobre a comercializagio € a
publicidade de alimentos infantis, ¢ de medidas de apoio para que as
mulheres que trabalham consigam assegurar esse direito da crianga.

No mundo inteiro, apesar do reconhecido beneficio, estima-se
que menos de 40% das criangas com menos de seis meses sejam
alimentadas exclusivamente com ¢ leite materno. Esse baixo indice é
atribuido a falta de apoio, em muitos paises, para que as mées consigam
amamentar seus filhos.

No Brasil, a II Pesquisa de Prevaléncia de Aleitamento
Materno nas Cap .is € no Distrito Federal, realizada em 2008, constatou
que a prevaléncia do aleitamento materno exclusivo em menores de quatro
meses é de 51,2%. Esse resultado demonstra um incremento importante,
pois levantamento semelhante, realizado em 1999, encontrou uma
prevaléncia de 35,5%. Entretanto, em menores de seis meses, que € a meta
atual, o resultado foi de 41%, variando de 27,1% em Cuiab4 a 56,1% em
Belém, valor que ainda coloca nosso pais distante da meta da OMS.

Entre as medidas para garantir que todas as criangas possam
receber o leite humano, foi criada no Brasil, em 1998, a Rede Nacional de
Bancos de Leite Humano (RedeBLH), por iniciativa conjunta do Ministério
da Saiide e da Fundagio Oswaldo Cruz. Essa Rede ¢ fundamental para
assegurar que os bebés cujas mées ndo podem amamentar ¢ os que estdo
internados em unidades de terapia intensiva neonatais tenham acesso ao
leite humano.

A RedeBLH consolidou-se ao longo do tempo, contando,
atualmente com 199 bancos de leite humano (BLH) e 84 postos de coleta,
espalhados em todas as unidades da Federagdo. Nos ultimos trés anos, essa
Rede foi responsével pelo fornecimento de leite humano a mais de 150.000
receptores por ano, contribuindo, de maneira decisiva, para a sobrevivéncia
desses bebés. Por esses resultados, a OMS escolhen a RedeBLH para
receber o Prémio Sasakawa de Sande, na Assembléia Mundial da Saide do

ano 2001.

Para estimular a doagdo do leite humano, o Ministério da
Sanide j4 instituin, por meio da Portaria MS/GM n° 1.893, de 2 de outubro
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de 2003, o Dia Nacional de Doac¢do do Leite Humano, que € comemorado
no dia 1° de outubro de cada ano. Entretanto, para que se amplie o
conhecimento sobre o tema, de maneira a aumentar o nimero de doagdes ¢
de criancas beneficiadas, € necessdria uma maior divulgacdio sobre os
beneficios da doa¢io do leite humano, os servigos que apdiam essa
atividade, os procedimentos adequados ¢ outras informagdes relevantes. A
medida proposta vem ao encontro dessa necessidade, motivo pelo qual o
seu mérito afigura-se relevante e indubitavel.

Como demonstrado, a instituicgio de uma agenda
comemorativa para incentivar a doagfo de leite humano cumpre o critério
de alta significagfo estabelecido pela Lei n° 12.343, de 9 de dezembro de
2010.

Ademais, em conformidade com a decisfio exarada pela
Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), em resposta a
consulta formulada pela Comissdo de Educacdio (CE), ressaltamos que a
apreciagio do PLS n° 151, de 2010, dispensa o cumprimento das
determinacdes contidas nos arts. 2° a 4° da Lei n° 12.345, de 9 de dezembro
de 2010, acerca da realizagfio de audiéncias e eonsultas publicas, tendo em
vista que o projeto foi apresentado ao Senado Federal antes da publicagdo
da referida Lei.

Por fim, sugerimos tdo somente alterar o projeto para substituir
o més de abril pelo més de maio, a par de remanejar a comemoragdo para
as semanas que incluam o Dia das Mies, no primeiro semestre, e o Dia das
Criangas, no segundo semestre.

1 - VOTO

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 151, de 2010, com a seguinte emenda:
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EMENDAN® —-CE
(a0 PLS n° 151, de 2010)

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
151, de 2010, a seguinte redagfo:

“Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional da Doagdo de
Leite Humano, a ser comemorada, semestralmente, nos meses de
maio e outubro, nas semanas que inclufrem o Dia das Mées ¢ o Dia
das Criangas, com os seguintes objetivos:

.................................................................................................
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RELATORIO

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PL.S) n° 151, de 2010, de autoria
da Senadora Marisa Serrano, institui, por meio de seu art. 1° (caput e
incisos) a Semana Nacional da Doacdo de Leite Humano, a ser
comemorada semestralmente a cada ano, nas semanas que incluirem os
dias 1° de abril ¢ 1° de outubro, com os seguintes objetivos: estimular a
doagdo de leite materno (inciso I); promover debates sobre a importdncia
do aleitamento materno e da doagdo de leite humano (inciso II); e divulgar
os bancos de leite humano nos Estados e nos Municipios (inciso I1I).

Conforme o paragrafo unico do art. 1°, recai sobre o Poder
Pablico, em conjunto com organizagdes da sociedade civil, a
responsabilidade de executar as agdes destinadas a efetivar o disposto no
caput do dispositivo.

O art. 2° prevé que a vigéncia da lei em que o projeto se
transformar ocorrera na data de sua publicagdo.

A autora da proposicdo, em sua justificacdo, enfatiza a
importdncia do aleitamento materno no combate a desnufricio e &
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mortalidade infantil. Lembrando as dificuldades que os bebés prematuros
apresentam para se alimentarem diretamente no seio materno, ela ressalta a
importancia da doagdo do leite humano para esses bebés, assinalando que
muitas mulberes deixam de doar, apesar de preencherem as condigGes para
fazé-lo, por desconhecerem os locais onde funcionam os bancos de leite
humano e os servigos de apoio a doagéo.

A proposi¢io foi distribuida somente a4 Comissdo de Educagéo,

Cultura ¢ Esporte (CE), para receber decisdo em carater terminativo, ndo

tendo sido objeto de emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

O PLS n° 151, de 2010, foi primeiramente distribuido a
relatoria da Senadora Fitima Cleide, que chegou a apresentar relatério pela
aprovagdo, com nimeros e informagdes completos € relevantes sobre a
matéria do projeto. Tendo a ilustre relatora deixado de integrar os quadros
desta Comissdo, o relatério por ela produzido ndo chegou a ser objeto de
deliberagdo da CE e a matéria foi redistribuida, encontrando-se agora sob
minha relatoria. Por concordar com a manifestagdo daquela que me antecedeu
no exame da proposi¢do em tela, adoto, na forma e no contetdo, os termos do
relatorio entdo apresentado por Sua Exceléncia.

O Regimento Interno do Senado Federal (RISF) dispde, no art.
102, inciso II, que compete & CE opinar sobre proposi¢des que versem
sobre datas comemorativas, matéria objeto do PLS n° 151, de 2010. Por ser
a unica Comissio a se manifestar sobre a proposig¢éo, cabe a CE, neste
caso, opinar ndo apenas sobre o mérito, mas também sobre a
regimentalidade, a constitucionalidade, a juridicidade ¢ a técnica legislativa
do projeto, aspectos sobre os quais ndo identificamos 6bices a aprovagéo.

O aleitamento materno é considerado, pela Organizagio
Mundial da Saide (OMS), como uma das mais efetivas medidas para
assegurar a sobrevivéncia ¢ a saude infantil. Estima-se que a auséncia de
aleitamento materno exclusivo, durante os primeiros seis meses de vida,
contribui para cerca de¢ um milhdo de mortes evitiveis de criangas no
mundo, a cada ano.
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O letie msterno € consideradc 2 alnweniecic 1deal ncs
primeiros seis meses de vida, por sua composigio de nutrientes ¢ suas
caracteristicas imunologicas ¢ também por ser de ficil e rapida digestiio e
sofrer completa assimilagio pelo orgamismo mnfantil. Além disso, a
amamentagio facilita o desenvolvimento emocional, cognitivo e do sistema
Nervoso.

Por esses motivos, a OMS recomenda que todas as criangas
recebam o aleitamento materno exclusivo durante os primeiros seis meses
de vida. Essa meta, para ser alcangada, exige a adogdo de campanhas
informativas, de medidas regulatorias sobre a comercializagio ¢ a
publicidade de alimentos infantis, e de medidas de apoio para que as
mulheres que trabalham consigam assegurar esse direito da crianga.

No mundo inteiro, apesar do reconhecido beneficio, estima-se
que menos de 40% das criangas com menos de seis meses sejam
alimentadas exclusivamente com o leite materno. Esse baixo indice é
atribuido a falta de apoio, em mnitos paises, para que as mées consigam

amamentar seus filhos.

No Brasil, a II Pesquisa de Prevaléncia de Aleitamento
Materno nas Capitais e no Distrito Federal, realizada em 2008, constatou
que a prevaléncia do aleitamento materno exclusivo em menores de quatro
meses € de 51,2%. Esse resultado demonstra um incremento importante,
pois levantamento semelbante, realizado em 1999, encontrou uma
prevaléncia de 35,5%. Entretanto, em menores de seis meses, que € a meta
atual, o resultado foi de 41%, variando de 27,1% em Cuiaba a 56,1% em
Belém, valor que ainda coloca nosso pais distante da meta da OMS.

Entre as medidas para garantir que todas as criangas possam
receber o leite humano, foi criado no Brasil, em 1998, a Rede Nacional de
Bancos de Leite Humano (REDEBLH), por iniciativa conjunta do
Ministério da Saide e da Fundagdo Oswaldo Cruz. Essa Rede ¢
fundamental para assegurar que os bebés cujas mies nfo podem amamentar
e 0s que estio internados em unidades de terapia intensiva peonatais
tenham acesso ao leitc humano.

A RedeBLH consolidou-se ao longo do tempo, contando,
atnalmente com 199 bancos de leite humano (BLH) e 84 postos de coleta,
espalhados 2m todas as widades da Federacic. A Rede, ncs dltiinos wés
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anos, foi responsavel pelo fornecimento de leite humano a mais de 150,000
receptores por ano, contiibuindo, de maneira decisiva, para a sobrevivéncia
desses bebés. Por esses resultados, a OMS escolhen a RedeBLH para
receber o Prémio Sasakawa de Sande, na Assembléia Mundial da Sadde do

e M
ano 2UU1.

Para estimular a doagfio do leite humano, o Ministério da
Saude ja institutu, por meio da Portaria MS/GM ne° 1.893, de 2 de outubro
de 2003, o Dia Nacional de Doaclo de Leite Humano, que é comemorado
no dia 1° de outubro de cada ano. Entretanto, para que se amplie o
conhecimento sobre o tema, de maneira a awnentar o namero de doagdes e
de criangas beneficiadas, ¢ necessaria uma maior divulgacfio sobre os
beneficios da doagdo do leite humano, os servigos que apoiam essa

~

atividade, os procedimentos adequados e outras miormagtes relevantes. A
medida proposta vem ao encontro dessa necessidade, mofive pelo qual o
seu mérito afigura-se relevante e indubitavel e recomenda o acolhimento do

PLS p° 151, de 2010.

Como esperamos ter demonstrado, a instituigdo de efeméride
para incentivar a doagio de leite humano cumpre o critério de alta
significacio estabelecido pela Lei n® 12.345, de 9 de dezembro de 2010,
que fixa critério para instituigdo de datas comemorativas.

Ademaits, em conformidade com a decisio exarada pela
Comussdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania {CCJ), em resposia a
consulta formulada pela Comissio de Educagio (CE), ressaltamos que a
apreciagio do PLS p°® 151, de 2010, dispensa o cumprimento das
determinagdes contidas nos arts. 2° a 4° da L.ei n® 12.345, de 9 de dezembro
de 2010, acerca da realizagdo de audiéncias e consultas publicas, tendo em
vista que o projeto foi apresentado ao Senado Federal antes da publicagio
da referida Lei.

Por fim, esclarecemos que, em resposta a consulta por nds
formulada, o Ministério da Sande {(MS) posicionou-se favoravelmente a
proposicdo e enviou sugestdes que nos prontificamos a acatar neste parecer.

Primeiramente, o MS imformou sobre a existéncia de
mobilizagio copjunta de 23 paises da Amnénica Latina, Peniosula Ibénica e
Africa vara declarer o dia 19 de maio como Dia Mimdial de Doagio de
Leite Bumane, pos termos da Carta de Brasilia 2010, por meio da gual os
ministérios da saude de paises da América Latina assumiram compromissos
parg o fortalecimento do deitamento materno.
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E, em segundo lugar, o MS lewbrou que a realizacho da
campanha de incentivo 4 doaglo de leite humano — que costoma apresentar
como “madrinha” wma muther famosa que esteja amamentando e seja
doadora de leite —~ requer plangjamento e slaboragio de materiais 2 serem
distribuidas as secretarias estaduais de saide e aos baucos de leite humano
em todo o Pals, processo que tequer, em média, OO I0¢Ses para ser
finalizado. Por essg raziio, o Ministério sugeriu a mwalidade da
comemoragio, em lugar dr comemoracic semestral, de forma a
proporciopar tespo habil acs planejadores da campanha.

- voT1o

Em vista do exposto, votamos pela APROVACAD do Projeto
de Lei do Senado 1° 151, de 2019, com 2 seguinte emends:

EMENDAN ~CE
(a0 PLS n° 15}, de 2010}

Dé-se 4 ementa ¢ ao capuf do art. 1° do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n* 151, de 2010, a segminte redagio:

“Institei o Dia Mundial de Doaglo de Leite
Huniano & & Semtage Nacional de Dosglo de
feite Humaog, & serem  comemorados
anuatrente.”

“Art. 17 Ficam instituidos o Dia Mundial de Doaglo de Lete
Homano, a ser comemorado, snualmente, no dig 19 de maio, e 2
Seiiana Nacional de Boagio de Leire Humano, a ser comemorada,
anualmente, na Semana que wmelor o dia 19 de mao, com os
seguintes olgetivos:

2
N

Sala da Comisséo,

Publicado no DSF. em 25/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
0S5:15081/2012
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