PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
735, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que altera o
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que
institui normas basicas sobre alimentos, para dispor
sobre a rotulagem e a propaganda de alimentos
contendo nutrientes e substdncias com efeito nutricional
ou fisiolégico menos seguro e de refeigcoes rdpidas.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 735, de 2011, de autoria do Senador Marcelo
Crivella. A iniciativa tem por objetivo alterar o Decreto-Lei n° 986, de 21 de
outubro de 1969, para estabelecer normas sobre rotulagem e propaganda de
alimentos contendo nutrientes e substancias com efeito nutricional ou fisiolégico
menos seguro e de refeicOes rapidas.

O projeto define alimentos contendo nutrientes e substancias com
efeito nutricional ou fisiologico menos seguro como aqueles que contém “teores
excessivos de gorduras trans e saturadas, sal, soédio, acucares ou outro
ingrediente, a critério do 6rgao competente, cuja ingestdo excessiva nao seja
recomendada”. Ja a refeicdo rapida ou fast-food é definida como “alimentos
preparados com ingredientes pré-preparados ou pré-processados e servidos
embalados para consumo imediato ou para levar”.



As embalagens dos alimentos contendo nutrientes e substdncias
com efeito nutricional ou fisiolégico menos seguro deverdao conter adverténcia
sobre os maleficios decorrentes do uso excessivo desse tipo de alimento,
acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o seu contetido.

Para reger a propaganda dos alimentos a que se refere, o projeto
insere um novo capitulo no Decreto-Lei que esta sendo alterado. Nele, sdo
estabelecidos principios a serem observados na propaganda; a obrigatoriedade de
que a propaganda estampe adverténcia sobre os maleficios do consumo
excessivo dos alimentos de que trata o projeto e que ela venha acompanhada de
imagens ilustrativas do sentido das mensagens; e uma série de vedagdes aos
estabelecimentos que produzem ou comercializam esse tipo de produto. Estao
vedados, entre outros: a distribuicdo de amostra ou brinde associada a
publicidade ou comercializacdo; a producao e comercializagdio em
estabelecimentos de ensino e de saude; o patrocinio de atividades esportivas; e a
propaganda por meio eletronico ou do tipo merchandising.

Os arts. 4°, 5° e 6° do projeto atualizam remissoes legislativas
contidas no Decreto-Lei n° 986, de 1969.

Na justificacdo, o autor alega a necessidade de se instituirem
medidas que contribuam para minimizar os vicios de consumo da populacdo que
coloquem em risco a satde, destacando a importancia de se combater o problema
da obesidade, em grande parte decorrente do consumo excessivo de alimentos
industrializados conhecidos como fast-foods e com elevados teores de gorduras,
de sal e de agucar.

A proposicao foi distribuida para a Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e para a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), que detém a decisdo em carater terminativo. Nao foram
apresentadas emendas ao projeto.

A CMA aprovou o parecer do relator, Senador Blairo Maggi, pela
rejeicdio do PLS n° 735, de 2011. Aquela Comissao entendeu que o projeto
exagera nas imposicoes aos fornecedores de alimentos, o que vai de encontro ao
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principio da livre iniciativa, previsto no art. 170 da Constituicdo Federal. O
Colegiado ponderou, também, que o Estado realiza analise prévia desses
produtos e das condicOes em que serdo expostos a0 consumo, autorizando a sua
producdo e comercializacdao ao conceder o registro do alimento e o licenciamento
do estabelecimento comercial ou produtor. Portanto, concluiu que ndo seria
razoavel exigir dos fornecedores as medidas propostas pelo projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdao de Assuntos Sociais manifestar-se sobre
matéria legislativa que verse sobre promocao e defesa da satide. Como a esta
Comissdo cabe a decisdo terminativa sobre a matéria, compete ainda a este
Colegiado analisar os aspectos atinentes a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa.

Entendemos que a proposicdo sob analise esta revestida de grande
interesse social, por buscar prevenir problemas de saude associados a
alimentacdo ndo saudavel, especialmente a obesidade e as condicOes patolégicas
dela decorrentes.

Concordamos com o autor da proposta de que é preciso dispor de
norma legal que discipline a propaganda e a comercializacdao de alimentos que,
ao serem consumidos em excesso, podem colocar a satide em risco. Do ponto de
vista da saude publica, é absolutamente meritoria a iniciativa de se buscar coibir
a propaganda que incentive habitos alimentares nocivos a saude.

Também no que diz respeito a defesa do consumidor, o PLS n° 735,
de 2011, mostra-se em consonancia com os direitos basicos definidos no Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC) — a Lei n° 8.078, de 1990 —, que,
particularmente nos incisos I a IV de seu art. 6° estabelece como direitos a
protecao da vida, saide e seguranca contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos (inciso
I); a educacado e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes (inciso II); a
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informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem (inciso III); a protecao contra a
publicidade enganosa e abusiva, os métodos comerciais coercitivos ou desleais,
bem como contra as praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento
de produtos e servicos (inciso IV).

As regras a serem observadas pela propaganda de alimentos
potencialmente nocivos propostas pelo projeto pretendem garantir aos
consumidores as informacdes pertinentes e capazes de fornecer os elementos
indispensaveis para que eles possam avaliar, de forma adequada, os riscos
inerentes ao consumo excessivo de alimentos com quantidade elevada de acucar,
de gordura saturada, de gordura trans e de sédio, e dos chamados fast-foods.

As mensagens de adverténcia, tanto nas embalagens quanto na
propaganda dos alimentos especificados, ndo visam a banir o consumo desses
produtos, mas tdo somente advertir quanto aos riscos relacionados com o seu
consumo excessivo. Nao vemos ai nenhuma contradicdao com o preceito da livre
iniciativa, apenas o respeito ao direito do cidaddo de receber as informacodes
necessarias para que possa exercitar o consumo de forma livre e consciente. A
plena autonomia do consumidor s6 podera ocorrer mediante a disponibilizacao
de todas as informacoes relevantes sobre o produto a ser consumido. Garantir
essa autonomia € ainda mais fundamental quando se trata de produtos que tém
impacto sobre a saude.

Estabelecida nossa concordancia com o mérito do projeto, trazemos
a baila a necessidade de aprimoramentos da proposicao. Primeiramente, o termo
alimentos contendo nutrientes e substdncias com efeito nutricional ou fisiologico
menos seguro, utilizado para se referir a alimentos que contém teores elevados
de gorduras trans e saturadas, sal, sodio, agucares e qualquer outro elemento, a
critério da autoridade sanitaria, além de ser impreciso quanto ao que deve ser
considerado como teor excessivo, ¢ gramaticalmente incorreto, pois a expressao
“menos seguro” exige um complemento. Além disso, os alimentos referidos
como “refeicOes rapidas” ou fast-foods ja estdao contemplados pela categoria de
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alimentos potencialmente danosos para a saude, sendo, pois, desnecessario que
sejam tratados de forma independente.

Para sanar esses problemas, sugerimos remeter para o regulamento o
estabelecimento dos teores a serem considerados elevados para cada um dos
elementos mencionados, além de mudanca na expressao utilizada para eliminar a
incorrecao gramatical apontada e supressao da categoria “refeicoes rapidas”.

Cremos ndo ser apropriado obrigar a veiculacio de imagens
ilustrativas das frases de adverténcia sobre os maleficios dos produtos de que
trata o projeto de lei, seja nos rétulos, seja na propaganda, falada ou escrita,
motivo pelo qual apresentamos emenda para retirar essa obrigatoriedade do texto
dos arts. 22-A e 23-B inseridos no Decreto-Lei que a proposicao pretende alterar.

Outro ponto a nosso ver inadequado ¢é a insercao do termo “produtos
alimenticios” nos artigos constantes do novo Capitulo III-A, o que da uma
abrangéncia a matéria que nos parece exagerada e que foge ao escopo da
proposicao. Segundo o inciso X do art. 2° do Decreto-Lei n° 986, de 1969,
produto alimenticio é “todo alimento derivado de matéria-prima alimentar ou de
alimento in natura, adicionado ou ndo, de outras substancias permitidas, obtido
por processo tecnologico adequado”. Dessa definicdo decorre que nem todo
produto alimenticio pode ser enquadrado como alimento contendo substdancias
com efeito nutricional ou fisiologico menos sequro ou como refeigcdo rdpida, que
constituem os dois tipos de produtos objeto da proposicao.

Querer imputar a todo produto alimenticio as restricGes impostas
aos alimentos contendo substancias com efeito nutricional ou fisiol6gico menos
seguro e as refeicoes rapidas é medida excessiva e descabida de proposito, pois
isso significaria estender a alimentos saudaveis as mesmas restricoes feitas a
alimentos nocivos a sadde. Opinamos, pois, pela supressao da expressao
“produtos alimenticios” do caput dos arts. 23-A, 23-B e 23-C, a serem inseridos
no Decreto-Lei n° 986, de 1969.

O paragrafo tnico do art. 23-C, incluido pelo art. 3° da proposicao,
contém vicio de constitucionalidade, ao atribuir a autoridade sanitaria a
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competéncia de estabelecer outras restricoes a propaganda, além das constantes
na lei que o projeto originar. De acordo com o art. 220, § 3° inciso II, da
Constituicdo Federal, compete a lei federal “estabelecer os meios que garantam a
pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem [...] da propaganda de
produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente”. A nosso ver, configura-se inconstitucional o propdsito de delegar a
imposicdo de novas restricoes a propaganda de alimentos aos elaboradores de
normas infralegais. No entanto, cremos ser procedente que a proposicao adote
uma féormula mais abrangente para contemplar as formas ndo tradicionais de
propaganda, mencionadas naquele paragrafo.

Nao foram observados outros obices relativos a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade ou técnica legislativa da proposicao.

III - VOTO

Pelas consideracOes expendidas, nosso voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n° 735, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 735, de 2011, a
seguinte redacao:

“Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normas bdsicas sobre alimentos, para dispor
sobre a rotulagem e a propaganda de alimentos que
contém nutrientes e substancias com efeito nutricional
ou fisiolégico potencialmente danoso para a satude.”

EMENDA N° — CAS
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Deé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 735, de 2011, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

XXI — alimentos que contém nutrientes e substancias com
efeito nutricional ou fisiolégico potencialmente danoso para a
saude: alimento ou produto alimenticio que contenha teores
elevados, definidos em regulamento, de gorduras trans e saturadas,
sal, sddio, acticares ou outro ingrediente, a critério do 6rgao
competente, cuja ingestdo excessiva nao seja recomendada.’ (NR)”

EMENDA N° — CAS

Deé-se ao art. 22-A inserido pelo art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n® 735, de 2011, no Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a seguinte
redacao:

“Art. 22-A. As embalagens de alimentos que contém nutrientes e
substancias com efeito nutricional ou fisiolégico potencialmente danoso
para a saide conterdo adverténcia sobre os maleficios de seu consumo
excessivo, na forma do regulamento.”

EMENDA N° — CAS

Deé-se ao art. 23-A inserido pelo art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n® 735, de 2011, no Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a seguinte
redacao:
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“Art. 23-A. A propaganda, a publicidade e outras praticas
semelhadas cujo objeto seja a divulgacdo ou promocao de alimentos que
contém nutrientes e substdncias com efeito nutricional ou fisiolégico
potencialmente danoso para a satde deverdo observar as seguintes
condicoes:

I — ndo sugerir o consumo exagerado ou abusivo;

IT — ndo induzir ao consumo, atribuindo aos alimentos propriedades
nutritivas ou relacionando-os ao bem-estar e a satide;

IIT — ndo fazer associacdo com ideias ou imagens de produtos
naturais que possam estar relacionados a alimentacdo saudavel;

IV — ndo fazer associacdo com a pratica de atividades esportivas;

V — ndo fazer associagdo com ideias ou imagens de maior éxito
pessoal;

VI — ndo incluir a participacdo de criangas ou adolescentes, nem a
eles se dirigir.”

EMENDA N° — CAS

Deé-se ao art. 23-B inserido pelo art. 3° do Projeto de Lei do Senado

n°® 735, de 2011, no Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a seguinte

redacao:
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“Art. 23-B. A propaganda, a publicidade e outras praticas
semelhadas cujo objeto seja a divulgacdo ou promocado de alimentos que
contém nutrientes e substancias com efeito nutricional ou fisioldgico
potencialmente danoso para a saide conterdo adverténcia, sempre que
possivel falada e escrita, sobre os maleficios do seu consumo excessivo,
segundo frases estabelecidas pelo 6rgao competente, usadas
sequencialmente, de forma simultanea ou rotativa.”

EMENDA N° — CAS



Deé-se ao art. 23-C inserido pelo art. 3° do Projeto de Lei do Senado

n® 735, de 2011, no Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, a seguinte

redacao:
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“Art. 23-C. Em relacdo aos alimentos que contém nutrientes e
substancias com efeito nutricional ou fisiolégico potencialmente danoso
para a saide, bem como em relacdo aos estabelecimentos industriais e
comerciais que os produzem ou comercializam, sdo proibidos:

I — a distribuicado, a qualquer titulo, de amostra ou brinde associada
a promocao e comercializagdo;

IT — a realizacdo de visita promocional ou a distribuicdo gratuita em
estabelecimento de ensino ou local publico;

I[IT — a producdao, a distribuicdo e a comercializacdio em
estabelecimentos de ensino e de saude;

IV — o patrocinio de atividade cultural ou esportiva;

V — a propaganda por meio eletronico, inclusive a rede mundial de
computadores (internet);

VI — a propaganda indireta contratada ou merchandising.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



