SENADO FEDERAL
Gabinete do senador ANTONIO CARLOS VALADARES

PARECER N°S11, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n” 5, de 2007, que altera a Lei n” 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transite Brasileiro, regulando o uso de peliculas
de protegdo contra raios solares, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n® 5, de 2007, tem por objetivo
estabelecer condigdes para o uso de peliculas nas areas envidragadas dos
veiculos automotores. Para isso, propde modifica¢des em dois dispositivos
integrantes do Codigo de Trénsito Brasileiro (CTB), instituido pela Lei
n” 9.503, de 23 de setembro de 1997.

A primeira alteracdo proposta recai sobre o art. 111 do CTB. De
acordo com a nova redagdo dada ao artigo, a aplica¢do de peliculas sobre os
vidros dos veiculos sera permitida “se a reflexibilidade da luz externa visivel
ndo for superior a 30% do total de luz recebida”, observadas as seguintes
condigoes:

i) transmitancia luminosa (percentual de luz que atravessa o
conjunto vidro-pelicula) ndo inferior a: 70%, no para-brisa; 28%, nos vidros
laterais dianteiros; e 15%, nos demais vidros;

i1) regulamentagio especifica do Contran para uso de peliculas
em veiculos especiais de socorro, seguranga e outros, bem como para
aplicagdo de peliculas mais escuras, quando se tratar de exigéncia decorrente
de imposi¢do médica e outras contingéncias;
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iil) obrigatoriedade de espelhos retrovisores externos, direito e

esquerdo.

Além disso, a nova redacédo fixa em 15% a transmitincia minima
do conjunto vidro-pelicula a ser observada na parte superior do péra-brisa
(faixa periférica com, no méaximo, 25c¢m de altura) e veda o uso de inscricdo
de carater publicitrio ou qualquer outra capaz de desviar a atencdo dos
motoristas, colocando em risco a seguranca do transito.

O segundo dispositivo atingido pelo projeto € o art. 230, que
tipifica as infragbes de transito relativas as condi¢des do veiculo em
circulagdo, estabelecendo a penalidade e a medida administrativa
correspondente. Mais especificamente, a proposi¢do modifica o inciso XVI
daquele artigo, que trata da aplicagdo irregular de painéis decorativos,
pinturas ou peliculas as superficies envidracadas dos veiculos, com a
finalidade de adaptar a redagdo atual do dispositivo as novas condicdes
definidas pelo projeto.

A Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania compete
apreciar a matéria quanto & constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
¢ técnica legislativa. Por ser esta a unica Comissdo a opinar, compete-lhe
também o exame do mérito da proposicio.

Néo ha registro de emendas oferecidas ao projeto.

I - ANALISE

Em nome de preocupagdes com a seguranga, a legislagdo de
transito € bastante restritiva quanto a aposi¢do de inscrigdes, peliculas
refletivas ou ndo, painéis decorativos ou pinturas nas areas envidracadas dos
veiculos. Em seu art. 111, inciso III, o CTB remete ao Conselho Nacional de
Transito (Contran) a regulamentagdo da matéria, vedada, ja no texto da lei, a
utilizagdo de tais elementos quando prejudiciais a seguranga do veiculo.

Em atendimento ao disposto no Cddigo, o Contran expediu a
Resolugdo n® 73, de 1998, que estabelece as seguintes condigdes para
aplicagdo de pelicula nido refletiva nas areas envidracadas dos veiculos
automotores: 1) transmissdo luminosa do conjunto vidro-pelicula nao inferior
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a 75% no para-brisa (excluida a faixa periférica, com 25cm de altura, situada
no topo) e a 70% nos vidros das janelas das portas dianteiras esquerda e
direita e dos quebra-ventos fixos ou basculantes.

Comparado a resolugdo do Contran, o projeto que analisamos €
menos rigoroso, ja que, na pratica, ensejaria a reducdo dos percentuais
minimos de transmitancia luminosa atualmente exigidos.

Note-se a esse respeito, todavia, que a flexibilizagdo proposta
pelo PLC n® 5, de 2007, acertadamente atenta para a funcio que cada
superficie envidragada desempenha no veiculo, de modo a preservar as
condigdes de visibilidade do motorista e, conseqiientemente, a seguranca do
veiculo como um todo. Assim é que, quando se trata de areas fundamentais
para a dirigibilidade do veiculo — como sdo os para-brisas —, a reducdo seria
pouco significativa, enquanto, para aquelas superficies estrategicamente
menos importantes para o condutor, as mudancas seriam maiores. Em
numeros, o percentual minimo exigido cairia de 75% para 70%, no caso do
para-brisa; nos vidros laterais dianteiros, passaria de 50% para 28%; e, nos
demais vidros, inclusive a faixa superior do para-brisa, de 50% para 15%.

Essas sdo as alteragdes mais relevantes que o projeto introduz na
legislagdo vigente. As demais ndo tém maiores impactos na disciplina de
transito consubstanciada no CTB, visto que apenas remanejam disposigdes ja
constantes do texto atual ou repassam ao Contran a tarefa de regulamentar

aspectos especificos da questdo, atualmente ndo tratados em lei ou em
resolucio.

No que tange ao mérito, portanto, acreditamos que a proposi¢ao é
merecedora da acolhida desta Comissdo. Sem oferecer risco a seguranca do
transito, a possibilidade da utilizacdo de peliculas mais escuras do que as
atualmente permitidas constitui verdadeira medida de proteg¢do aos ocupantes
de veiculos. Em meio a escalada da violéncia no Pais, a iniciativa se reveste
de grande interesse e oportunidade. Afinal, quanto menos visivel estiver o
cidad@o no interior de um veiculo, menos vulneravel a agdo de bandidos que
atuam no transito das grandes cidades brasileiras. Quando se tem em conta a
presenga, no interior dos veiculos, de pessoas indefesas — idosos e mulheres,
especialmente —, seja na condi¢do de motorista, seja na de passageiro, torna-
se particularmente evidente o elevado sentido social da protegdo que o
projeto pretende assegurar.
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De resto, observa-se que o projeto nao contém ofensa regimental
¢ apresenta-se em conformidade com o ordenamento juridico vigente, ja que
estdo atendidos os requisitos formais de constitucionalidade e juridicidade. A
iniciativa encontra respaldo no art. 22, XI, da Constituicido Federal, que inclui
0 transito entre as matérias legislativas de competéncia privativa da Unido,
sobre as quais o Congresso Nacional tem competéncia para legislar, na forma
do art. 48, observado que nio incide, no presente caso, a reserva de iniciativa
de que trata o § 1° do art. 61.

Sendo assim, ao defendermos a aprovacgdo da matéria, resta-nos,
na qualidade de relator, propor 0s ajustes necessarios no texto da proposicio,
com o objetivo de corrigir impropriedades de redagio e técnica legislativa. E
L4 0 que fazemos por meio das duas emendas que apresentamos na seqiiéncia
deste parecer, as quais tém carater meramente formal, sem qualquer reflexo
no conteudo das disposi¢des do projeto de lei em apreciacio.

A primeira emenda suprime da nova redaciio dada ao inciso XVI
do art. 230 do CTB a parte relativa a indicagio da classe da infragdo, da
penalidade a que se sujeita o infrator e da medida administrativa aplicavel. E
desnecessaria e equivocada a inclusdo desses elementos na nova redagio do
inciso. Além de ndo ter sofrido qualquer mudanga em relagio ao texto atual
do CTB, o conjunto em questdo foi incorretamente posicionado logo apos o
texto proposto para o inciso, quando, na realidade, deve figurar somente ao
final da seqiiéncia de incisos (incisos VII a XIX) que descrevem infracdes de
mesma natureza e sujeitas ao mesmo tratamento.

# A segunda emenda visa acrescentar ao PLC n° 5, de 2007, a
cladsula de vigéncia, inexistente no texto original, de modo a adequa-lo as
exigéncias da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragao e a consolidagéo das leis.

I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Camara n® 5, de 2007, com as alteracdoes decorrentes das emendas que
apresentamos.

COMISSAO DE CONSTITUIGAO,

JUSTIGA_E
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EMENDA N° 1 _ccJ

Dé-se ao inciso XVI do caput do art. 230 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, na forma do artigo tnico do projeto, a seguinte redacio:

XVI — com vidros total ou parcialmente cobertos por painéis
decorativos ou pinturas, bem como por peliculas que reflitam mais de
30% (trinta por cento) da luz ou cuja transmitancia luminosa sgja
inferior ao estabelecido nesta Lei.

EMENDA N° .7, —CCJ

Acrescente-se ao projeto o seguinte art. 2°, renumerando-se como
‘ ]
art. 1° o artigo Unico existente:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.”

Sala da Comissdo, { { WWW 32/(1}4-
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