SENAD

EMENDA n° _'1_ - PLEN
(Emenda a Proposta de Emenda a Constituicio n° 111, de 2015)
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Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigéio n° 111,
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=
de 2015, a seguinte redacéo: =&
=
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“Art. 1° O art. 37 da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido =
do seguinte §13: =
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§13 E assegurado o reequilibrio econémico-f'i-nanceir.émd.c.)'s
. contratos administrativos em decorréncia de desequilibrios
causados pela Administragdo Publica ou em virtude de
alteragdes legislativas. ’ o
................................................................................................. ” =
Justificagao &
o
A presente Proposta de Emenda a Constituicdo busca inserir inciso <
no § 1° do art. 62 da Constituicdo Federal tema atinente aos contratos o
administrativos, inclusive nas hipéteses de concesséo de servigos publicos e de 9

parceria publico-privada, conforme destacado no Substitutivo da CCJ do
Senado, apresentado pelo Senador Romero Juca.

O tema referente & competéncia para legislar a respeito de normas =
gerais de licitagdo e contratagcdo, em todas as modalidades, é da competéncia 8
privativa da Uni&o, conforme prevé o art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal.

Em suma, o Poder Executivo, por expressa previsdo constitucional, &
competente para legislar sobre as matérias constantes da PEC n°® 111, de 2015.
Por conseguinte, o estabelecimento de previsdo de vedagédo de edigdo de
Medida Proviséria nos assuntos referidos no texto legislativo, acaba ceifando
competéncias conferidas ao Poder Executivo pelo préprio texto constitucional.

De outro lado, cabe destacar que o equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos ja se encontra resguardado pelo inciso XXI do art. 37 da CRFB, de
1988, que trata sobre licitagbes e contratos com a administragdo publica.
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Sobre ele, recentemente manifestou-se o Supremo Tribunal Federal,
ao afirmar que "o principio constitucional da estabilidade econdmico-financeira
seria uma das expressdes do principio da seguranga juridica. Por meio desse
principio, buscar-se-ia conferir maior seguranga ao negécio juridico -
administrativo, garantindo & empresa contratada, tanto quanto possivel, a
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permanéncia das circunstancias e das expectativas que a animaram a assumir
a execucao, por sua conta e risco, no interesse publico, de atribuicées que
competiriam a pessoa juridica de direito publico." (RE 571.969, rel. min. Carmen
Lucia, julgamento em 12-3-2014, Plenéario, Informativo 738).

E importante observar, ademais, que o uso de medidas provisorias se
submete aos requisitos de urgéncia e relevancia quando de sua edicdo. Assim,
nos casos em que estes requisitos estejam demonstrados de maneira clara, a
alteragao de norma legal por medida provisoria se faz justificada pelo interesse
publico a ser protegido.

Acerca dos efeitos das medidas provisorias, além da possibilidade de
sua rejeicao, em prazo relativamente curto, o texto constitucional ja confere ao
Congresso Nacional o poder de disciplinar por decreto legislativo, as relagdes
juridicas delas decorrentes. Ademais, o ordenamento juridico tem, no Poder
Judiciario, protegcdo eficaz que reduza os riscos dos impactos das medidas
provisérias em matérias relativas a contratos, por meio de medidas liminares e
cautelares.

Assim, a emenda em comento tem o potencial de prejudicar a
programacao financeira a cargo do Poder Executivo, nos termos da CF, uma vez
que pode obstar eventual necessidade de adogdo de imediato instrumento de
politica tributaria.

A aprovagéo da emenda pode eventualmente inviabilizar a adogéo de
uma politica publica inadiavel caso esta tenha um efeito colateral em algum
contrato administrativo vigente. E sdo muitas as matérias que podem interferir
no equilibrio econémico financeiro de contratos.

Assim sendo, reconhecendo a importancia da proposta apresentada
e a necessidade de garantir o reequilibrio econémico-financeiro, necessaria
garantia constitucional em face de eventuais intervengdes estatais no &mbito dos
contratos administrativos, inclusive nos casos de concessao de servigos publicos
e de parcerias publico-privada, apresentamos a presente emenda substitutiva.

Sala da Sesséo,

Senado% SIO NUNES' FERREIRA
Lider do Governo no Senado
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