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1. APRESENTACAO

A avaliagdo de politicas publicas visa a mensurar os impactos
da gestdo do Estado na comunidade que beneficia, sejam os esperados
pelos idealizadores da agdo, sejam aqueles imprevistos, indesejados. Nesse
contexto, estabelecem-se as condi¢des necessarias para o aprimoramento da
Administragcdo Publica, por meio da reproducdo de praticas bem-sucedidas

e da revisao de medidas com alto custo-beneficio.

De acordo com a Organizacio para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), avaliar politicas publicas ¢
mensurar se sua implementacao ¢ eficiente, eficaz, efetiva e sustentavel no

longo prazo. As informagdes obtidas nesse processo demonstram-se,
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portanto, fundamentais para a tomada de decisdes do Poder Publico, haja

vista os interesses da sociedade que beneficia.

Tradicionalmente, as estratégias de avaliagdo sdo
implementadas ao final da execu¢do das politicas publicas. A Resolucao do
Senado Federal n°® 44, de 2013, contudo, tem por objetivo promover,
também, a avaliacdo antes do inicio do ciclo de execugdo dessas politicas.
Por meio da avaliagdo de impacto legislativo, pretende-se dotar o
Congresso Nacional de insumos importantes para a discussao de
proposicoes, tanto as que estabelecem novas politicas publicas, quanto as

que visam aprimorar programas existentes.

A avaliagdo legislativa tem alto potencial de minimizar efeitos
indesejados de politicas publicas, aumentando beneficios junto a seu
publico-alvo. Ao adequar os dispositivos normativos as necessidades
sociais, ressalta a eficacia das leis. Os recentes trabalhos de avaliacao
legislativa realizados pelo Congressional Research Service norte-
americano e pela British Law Comission inglesa representam exemplos

dessa tendéncia contemporanea.

No Senado Federal, com base na Resolucdo n® 44, de 2013, as
Comissoes Permanentes elegeram, em abril de 2014, temas de sua
competéncia para serem avaliados. No ambito da Comissao de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA), serdo analisadas as politicas publicas de
Recursos Hidricos para o Semidrido nordestino e as de Planejamento,
Execucdao e Controle do Crédito Rural no Brasil. No que diz respeito ao
Crédito Rural, objeto deste Plano de Trabalho, espera-se que sua avaliagdo
contribua para aprimorar a concessao de crédito a agricultores, de modo a
ampliar a produtividade no campo, um dos principais vetores do

crescimento do Produto Interno Bruto do Pais nas ultimas décadas.
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2. ATIVIDADES PROPOSTAS

A fim de estruturar a avaliagdo das politicas publicas
relacionadas ao Planejamento, a Execucdo e ao Controle do Crédito Rural

no Brasil, sugere-se que a CRA realize as seguintes atividades:

e Requisicdo de informagdes ao Poder Executivo
(Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da
Integracdo  Nacional; Ministério da Pesca e
Aquicultura);

e Requisicdo de informacdes a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria, a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e ao Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea);

e Requisicdo de informagdes a instituicoes bancarias e
financeiras (Banco Central do Brasil, Banco do Brasil,
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social, bancos privados);

e Requisicdo de informacdes ao Tribunal de Contas da
Uniao (TCU);

e Identificacdo de atores sociais relacionados ao tema;

e Analise da legislagdo correlata;

e Realizagdo de audiéncias publicas;

e Realizagdo de seminarios;

e AcgoOes pelo E-Cidadania (opinides espontidneas e

pesquisa de opinido por meio do Data Senado).
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As atividades ora mencionadas deverdo enfatizar os seguintes

subtemas, dentre outros:

e Financiamento do crédito para a agropecudria ¢
agroindustria;

e Revisdo do Sistema de Financiamento do Setor
Sucroalcooleiro;

e Financiamento aos municipios para possibilitar a
substituicdo de pontes de madeira por pontes de
concreto;

e Reavaliagdo do Programa para Constru¢do e Ampliagado
de Armazéns nas propriedades rurais em que foi

implantado.

Sugere-se que os primeiros meses de trabalho sejam dedicados
a realizacdo de audiéncias publicas com os representantes do Estado e da
sociedade que apresentam relacdo com a politica agricola no Brasil. Desta
feita, espera-se que Orgdos governamentais, instituicoes do sistema
financeiro e agricultores das diversas regioes do Pais apresentem suas
contribuigdes a respeito do assunto, seja no que diz respeito aos problemas
¢ aos desafios constatados nos ultimos anos, seja no que tange a possiveis

solugdes para esses desafios.

Ap6s os primeiros meses dos trabalhos, a CRA devera
organizar semindrio para que se apresente relatorio preliminar sobre a
avaliagdo do Planejamento, da Execucdo e do Controle do Crédito Rural no

Brasil. Prevé-se que o referido relatorio seja analisado inicialmente em
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outubro de 2014, logo apos as elei¢des gerais no Pais. O relatorio final

devera ser apreciado e votado pela Comissdao em dezembro de 2014,

3. CRONOGRAMA

Temos, em maio de 2014, a reunido preliminar em que sera

apresentado este Plano de Trabalho. A partir de entdo, caso seja aprovado,

propomos a seguinte programacgao para as proximas reunioes:

Financiamento da
Infraestrutura
Agricola no
Centro-Oeste.

Data Atividade Local Convidados
Maio de | Audiéncia Publica: | Brasilia, Senado Representantes do  Poder
2014. O Poder Executivo |Federal. Executivo Federal
e o Financiamento (Ministério da Agricultura,
da Agricultura: Pecuaria e Abastecimento;
Solugdes para o Ministério do
Endividamento Desenvolvimento  Agrario;
Rural no Brasil. Ministério da Integracao;
Ministério da Pesca e
Aquicultura; Empresa
Brasileira  de Pesquisa
Agropecuaria; ~ Companhia
Nacional de Abastecimento;
Instituto Brasileiro de
Geografia e  Estatistica;
Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada).
Junho de | Audiéncia Publica: | Brasilia, Senado Representantes de
2014. A Importancia do | Federal. instituicdes bancarias e
Sistema Financeiro financeiras (Banco Central do
para o Crédito Brasil, Banco do Brasil,
Agricola no Brasil: Banco Nacional de
Desafios e Desenvolvimento Economico
Perspectivas. e Social, bancos privados).
Agosto de | Audiéncia Publica: | Regido Centro-Oeste | Atores sociais locais
2014. Reflexdes sobre o | (cidade a definir). relacionados ao tema e

representantes das Secretarias
Estaduais de Agricultura.
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Agosto de | Audiéncia Publica: | Regido Nordeste Atores sociais locais

2014. Aumento (cidade a definir). relacionados ao tema ¢
Produtivo e representantes das Secretarias
Solugdes para o Estaduais de Agricultura.
Endividamento
Rural na Regido
Nordeste.

Agosto de | Audiéncia Publica: |Regido Norte Atores sociais locais

2014. Problemas e (cidade a definir). relacionados ao tema e

Alternativas para a

Politica de Crédito

Rural na Amazonia
brasileira.

representantes das Secretarias
Estaduais de Agricultura.

Setembro | Audiéncia Publica: |Regido Sudeste Atores sociais locais

de 2014. |Renegocia¢do de |(cidade a definir). relacionados ao tema e
Dividas Rurais, representantes das Secretarias
Incentivos Estaduais de Agricultura.
Econdmicos e
Custo Fiscal da
Politica de Crédito
Agricola no
Sudeste brasileiro.

Setembro | Audiéncia publica: |Regido Sul Atores sociais locais

de 2014. |Evolugdo do (cidade a definir). relacionados ao tema e
Modelo de representantes das Secretarias
Financiamento Estaduais de Agricultura.
Rural na Regido
Sul.

Outubro | Apresentacio do Relatorio Preliminar.

de 2014.

Outubro | Seminario: Brasilia, Senado Parlamentares e servidores

de 2014. |Balango dos Federal. que tenham interesse no
Desafios e das tema.
Perspectivas para a
Politica de Crédito
Rural no Brasil.

Dezembro | Apresentaciio e Votacao do Relatorio Final.

de 2014.
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