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Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIIL, da Constituigio, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratagfio de operagio de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Rio Grande do Sul e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 200,000,000.00 (duzentos milhdes de délares
norte-ameticanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Consolidagio do Equilibrio Fiscal do Estado do RS (PROCONFIS RS)”, de
conformidade com a inclusa Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda,

Brasilia, 18 de dezembro de 2012.




Avison® 1087  _ ¢ Civil
Fm 18 de dezembro de 2012.

A Sua Exc9léncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentfssima Senhora Presidenta da
Republica relativa & proposta para que seja autorizada a contratagfio de operagio de crédito
externo, com garantia da Reptblica Federativa do Brasil, entre o Estado do Rio Grande do Sul e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 200,000,000.00
(duzentos milhdes de dolares norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal do Estado do RS

(PROCONFIS RS)”.

Atenciosamente,

Ministra de fBstado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repuablica
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Brasilia, 14 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Estado do Rio Grande do Sul (RS), requereu a este Ministério a garaniia da Republica
Federativa do Brasil para contratagio de operagfio de crédito externo a ser celebrada com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 200,000,000.00 (duzentos milhdes
de dolares norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Consolidagfio do Equilibrio Fiscal do Estado do RS (PROCONFIS RS)”,

2. - A Constituigho Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagbes financeiras externas de interesse da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII ¢ VI, tendo a Cémara Alta
disciplinado a matéria mediante as Resolugfes n2 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragGes
da Resolugdio de n? 41, de 8 de dezembro de 2009, e n2 43, de 21 de dezembro de 2001.

3. O Projeto foi identificado como passivel de obtengfio de financiamento externo pela
Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), de que trata o Decreto n2 3.502, de 12 de junho
de 2000.

4, A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagSes sobre ag finangas

externas da Unido, bem como analisou as informagGes referentes a0 Mutuario, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil 4 referida operagiio
de crédito, desde que autorizada pelo Sr. Ministro de Estado da Fazenda a excepcionalidade prevista
no art. 11, da Portaria MF n? 306, de 10 de setembro de 2012, e desde que sejam cumpridas as
condigBes especiais prévias estabelecidas no Contrato de Empréstimo, seja verificada a adimpléncia
do Mutuério com a Unifo e suas entidades controladas, e celebrado contrato de confragarantia.

5. . A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ao apreciar a minuta
de contrato referente & operagio de crédito sob exame, pronunciou-se favoravelmente aos seus
termos ¢ sugeriu o encaminhamento do pleito ao Senado Federal para fins de autorizagdo da
concessdo de garantia da Unifo, reiterando a necessidade de cumprimento das condig¢tes indicadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional, ressalvando-se que, previamente A assinatura dos instrumentos
contratuais, deve ser comprovada a regularidade no pagamento de precatérios ¢ o credenciamento
da operagio no sistema de registro do Banco Ceniral do Brasil.

6. A excepeionalizagfio para a concessiio da garantia da Unifio relativamente & presente
operagdo de crédito foi autorizada mediante Despacho deste Ministro de Estado da Fazenda.

7. Conforme informagtes trazidas aos autos a operagio estd vinculada ao credenciamento
sob o ROF n® TA632950, perante o Banco Central do Brasil (BACEN).
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8. Em razfio do acima exposto, dirjjo-me a Vossa Exceléncia para solicitar & Presidéncia da
Republica que envie Mensagemn ao Senado Federal a fim de submeter, 2 apreciaglio daquela Casa, o
pedido de concessdo da garantia da Republica Federativa do Brasil 3 operagio financeira descrita

nesta Exposicdo de Motivos.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAQ-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS

PARECER PGFN/COF/N® 4.

Proposta de operacdo de crédito externo a
ser celebrada entre o Estado do Rio Grande do Sul (RS) e
0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a
garanlia da Reptilblica Federativa do Brasil, no valor de até
USD 200,000,000.00 {duzentos milhdes de ddlares norte-
americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Consolidag&o do
Equilibrio Fiscal do Estado do RS (PROCONFIS RS).

Andlise juridica prévia ao encaminhamento
para o Senado Federal.

-1-

Vem a analise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a anexa proposta de
celebragiio de operagiio de crédito externo, com garantia da Reptblica Federativa do Brasil,
para exame ¢ parecer que antecede 4 andlise autorizativa do Senado Federal de que trata o art.

52, inciso V, da Constituigio da Republica’,
W0 -
2. A operagdo possui as seguintes caracteristicas e manifestagGes prévias®

(i) PEpIDO: formulado pelo Senhor Governador do Estado do Rio Grande do
Sul (RS), juntado as fls. 3/6, dos autos sob anélise;

(ii) MUTUARIO: o Estado do Rio Grande do Sul (RS), pessoa juridica de dircito

publico interno, a quem incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos

' “Art, 52. Compele privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagdes exlernas de naiureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territ6rios
e dos Municipios;”

? Processo Administrative n® 17944.001217/2012.21.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAQ-GERAL DE OPERAGOES FINANGCEIRAS

Processo Administrative ne 17844.001217/2012-21

conlratualmente, ¢ também compete fazer constar, em momento oportuno, em suas propostas

orgamentarias, 0s recursos necessarios para o pagamento dos compromissos assumidos;

(iii) MUTUANTE: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, Organismo Internacional do qual a Republica
Federativa do Brasil faz paite;

(iv) VALOR DA OPERACAO, CONTRAGARANTIA E LEI AUTORIZATIVA: a
operagdo de empréstimo a ser garantia sera de até USD 200,000,000.00 (duzentos milhdes de
dolares norte-americanos), de principal, sendo que a operagfio deverd contar com a prestagdo
de contragarantia do Mutudrio para a Unifio, por intermédio de cessdo das verbas descritas nos
arts, 155, 157 e 159, inciso I, alinea “a”, da Constituigio Federal, em conformidade com a Lei
Estadual n® 13.995, de 28 de maio de 2012 (fls. 10/11), alterada pela Lei Estadual n® 6.270, de
28 de junho de 2012 (fls. 131), as quais autorizam o Mutudrio a realizar a operagéio ¢ a
oferecer contragarantia;

(v) FINALIDADE: financiamento parcial do “PROGRAMA DE CONSOLIDACAO DO

EQuiLiBRIO FI1scAL bo ESTADO DO RS (PROCONFIS RS)”;

(vi) ANALISE PELA COFIEX" a preparagio do Programa foi objeto da
Recomendagdo n® 1284, de 20 de dezembro de 2011 (fls. 7);

(vii) CREDENCIAMENTO DA OPERACAO NO BANCO CENTRAL DO BRASIL
(BACEN). o Mutudrio inseriu as condigdes financeiras da operagiio de crédito no sistema de
Registro de Operages Financeiras do Banco Central do Brasil (BACEN), sob o ROF n®
TA632950, tendo obtido manifestagdo favoravel da STN-MF (cf. fls. 354/355);

(viii) ANALISES PELA STN-MF: foram emitidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN-MF) o PARECER n® 1747/2012/COPEM/STN, de 13 de dezembro de 2012
(fls. 315/321), em que foram verificados os limites de endividamento do Mutudrio; e o
PARECER n® 1751/2012/COPEM/STN, de 13 de dezembro de 2012 (fls. 322/325), em que

descreve as condigdes financeiras da operagdo de crédito, atesta o cumprimento das condigdes

? Comisséio de Financiamentos Externos {COFIEX}, de que trata o Decreto n® 3,502, de 12 de junho de 2000,
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necessarias A contratagio e 4 concessio da garantia, presta as demais informaces pertinentes,
e conclui favoravelmente & confratagdo do conirato de empréstimo externo, sob as seguintes
condigdes:

a. certificagdo de adimpléncia com a Unifo (o que deve incluir as suas

entidades controladas);
b. celebragfio de confrato de contragarantia;
¢. cumprimento das condi¢des prévias ao primeiro desembolso do contrato; e

d. autorizagdio excepcional pelo Senhor Ministro da Fazenda, prevista na

Portaria MF n° 306, de 10 de setembro de 2012,

-1l -
DA OPERACAO DE CREDITO EXTERNO
3. Juridicamente, importa observar que as formalidades prévias & contratagéio sfo
aquelas prescritas na Constituigdo Federal; no Decreto-Lei n® 1.312, de 15 de fevereiro de
1974; na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio. de 2000; na versdo atualizada das
Resolugdes do Senado Federal n® 43, consolidada e republicada em 10 de abril de 2002, ¢ n®
48, de 21 de dezembro de 2007, em suas vers#o atualizada; na Portaria n® 497, de 27 de agosto
de 1990, alterada pela Portaria n® 650, de 19 de outubro de 1992, ambas do entdo Ministro da
Economia, Fazenda e Planejamento, como se acham em vigor; e nos demais dispositivos

legais e regulamentares pertinentes.

PLANO PLURIANUAL E PREVISA0 ORCAMENTARIA

4, Apds andlises de documentos, concluiu a STN-MF que as dotacBes
orgamenidrias sdo suficientes para dar inicio 4 execugfio do Programa no exercicio de 2012,
bem como as agdes previstas para o Programa estdo inseridas no Plano Plurianual para o

quadriénio 2012/2015 (ct. itens 13/15, do aludido Parecer).

ASPECTOS FISCAIS DO MUTUARIO
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5. A STN-MF apontou que o Mutudrio se¢ encontra dentro da margem para
concessio de garantia, conforme art. 9%, da Resolugio n® 48, de 2007, do Senado (item 17, do

PARECER n® 1751/2012/COPEM/STN).

0. Conforme andlise mencionada nos itens 18/21, do PARECER n®

1751/2012/COPEM/STN, a STN-MF informou que ¢ Mutuario possui restricfio, por estar

classificado na Categoria “C-", motivo por que a garantia da Unifio somente pode ser

excepcionalmente concedida, na forma do art. 11, da Portaria MF n® 306, de 10 de setembro

de 2012, por ato do Senhor Ministro da Fazenda, o que ja foi solicitado pelo Governador do
Estado (fls. 301/302).

7. O Mutudrio cumpre suas obrigages perantc as instituigdes integrantes do

Sistema Financeiro Nacional (SISBACEN/CADIP), de acordo com o item 26 do PARECER n°

1440/2012-COPEM/STN,

8. Relativamente a adimplténcia do Mutudrio junto & Unifo e suas entidades
controladas, com vistas 4 concessio da garantia, esta ¢ verificada mediante consulta aos
nlmeros de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Jurldicas (CNPJ) dos respectivos
Orgios da Administragio Direta, notadamente para efeitos do art. 40, § 1% da Lei
Complementar n® 101, de 2000, sendo que, a tal propésito, conforme consulta feita, nesta data,
a0 “SERVICO AUXILIAR DE INFORMACOES PARA TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS”, zgpen'éé nio
hé registros de cumprimento em relagio a comp‘rovagﬁo de limite minimo de gastos "com satde
(fls. 350), o que, todavia, esté suprido por certidio do Tribunal de Contas do Estado do Rio

(irande do Sul (TCE/RS), conforme andlise do item 12, adiante, do presente Parecer,

““Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagbes de crédito internas ou externas, observados o disposto neste
arligo, as normas do arl. 32 e, o caso da Unido, também os limites e as condictes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1% A gerantia estard condicionada ao oferecimenio de contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida, e & adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigagées junto ao garantidor ¢ as

entidades por este controladas, {...)" (destacour-so)
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9. Conforme parecer juridico e declaragio do Chefe do Poder Executivo do
Mutudrio de fls. 153/160, datados de 13 de novembro de 2012, foi declarado Gue 08 NUMEIros
de registros no CNPJ dos 6rgios da Administragdio Direta do Mutuario estio em conformidade

com a base do Servigo de Consulta referido no item anterior”.

10. De acordo com o item 29, do PARECER n® 1751/2012/COPEM/STN, nio
havia, em 13 de dezembro de 2012, em relagio ao Mutusrio, pendéncias referentes aos

financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido ou garantias por ela honradas.

[1. Registre-se, por oportuno, que, antes da assinatura contratual, o Mutudrio

devera fazer comprovacio de regularidade de liberacdo tempestiva de precatorios,

exigida pelo art. 97, § 10, IV, "a" ¢ "b", do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
(ADCT), por meio de declaragiio de regularidade, na forma prevista pelo art. 38, da Portaria

Interministerial MP/MF/MCT n® 507, de 24 de novembro de 20115,

12, Nos itens 31/32, do PARECER n? 1751/2012/COPEM/STN, a STN-MF ainda
observou quanto & Certiddo juntada as fls. 26 (de 12 de agosto de 2012), 27 (de 1 de agosto
de 2012), e 125 (de 3 de outubro de 2012), do Tribunal de Contas do Estado do Rio

Grande do Sul (RS), que:

a} quanto ao ano de 2011 (é#ltimo exercicio analisado): o Estado cumpriu os

limites constitucionais de gastos com sadde e educagdo de que tratain o art. 198, § 29, inciso 11,

* Também conhecido por CAUC.

® "Art, 38, Sdo condicées para a celebragio de convénios, a serem cumpridas pelo convenenie, conforme previsto na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de Direlrizes Orgamentarias e nas demais normas aplicaveis:

XV1 - comprovagio da regularidade quanto ag Pagamento de Precatérios Judiciais, segundo regramento aposto na alinea "b"
do Inciso IV do § 10 do art. 97 do Afo das Disposicoes Constitucionals Transitérias, comprovado por melo de cerlificado emitido
pelo Cadasiro de Inadimplentes do Conselhio Nacional de Justica (CEDIN), disponive! na Internet, ou por meio de declaragio
de regularidade quanto ao pagamento de precatérios judiciais do chefe do executive ou do secretario de finangas
juntamente com a remessa da declaragio para o Tribunal de Justica competente por meio de recibo do protocolo,

aviso de recebimento ou carta regisirada;”
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da Constitui¢do Federal, o art. 77, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
(ADCT), e o art. 212, da Constitui¢dio Federal; e também cumpriu as obrigagdes previstas nos

arts, 11, 12, § 2° 23, 33, 37, 52, ¢ 55, § 29, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b} quanto ao exercicio de 2012 (4o em curso): estdo sendo cumpridos os
limites de despesas com pessoal, nos 12 ¢ 2° quadrimesires de 2012, de acordo com o art, 20,

inciso II, c.c. art. 23, bem como as exigéncias estabelecidas nos arts. 11, 12, § 2% 33, 37, 52, ¢

55, § 2% todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

13. Constam do processo parecer juridico ¢ declaragio do Chefe do Poder
Executivo do Mutuédrio de fls. 153/160, datados de 13 de novembro de 2012, quanfo ao
exercicio em curso (2012), assegurando estarem cumpridos os requisitos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, conforme determina o art, 21, inciso 1V, letra “c”, da Resolugdo n®

43, do Senado Federal.

DAS MINUTAS CONTRATUAIS
4. O empréstimo serd concedido pelo BID, mediante garantia da Republica
Federativa do Brasil, sendo certo que nas respectivas minutas contratuais foram estipuladas as

clausulas usuais de tais operagdes (cf. fls. 101/124).

15, No entendimento desta Procuradoria-Geral, foi observado, nas minutas
contratuais, o comando previsto no art. 8%, da Resolugdio n® 48, de 2007, do Senado Federal,
que veda disposigdo contratual de natureza politica, atentatéria a soberania nacional e 3 ordem
pubiica, contraria & Constituigdo ¢ as leis brasileiras, bem assim que implique compensagio

automatica de débitos e créditos.

MANI FES':',\(;;'\O JURIDICA DO MUTUARIO
16. O Mutudrio apresentou Parecer Juridico de 14 de dezembro de 2012, em que se

manifestou pela juridicidade das clausulas constantes da minuta de contrato de empréstimo em

questdo (fls. 351/353).

0

o\
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17. Diante do exposto, poderd o assunto ser submetido 4 consideraciio do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda para que, em entendendo cabivel, encaminhe a matéria para
pronunciamento do Senado Federal, nos termos do art, 52, inciso V, da Constituigio Federal,
por intermédio de Exposigio de Motivos, devendo antes, entendendo conveniente,
autorizar a excepcionalidade proposta pela STN-MF, com bhase no art. 1% § 12, da
Portaria MF n® 303, de 2012 (cf. item 6, supra, deste Parecer), ressalvando-se que,
previamente a assinalura dos instrumentos confratuais, ainda deve ser observada a adimpléncia
com a Unido e suas entidades controladas, a regularidade no pagamento de precatérios, a
celebragéo de contrato de contragarantia, o credenciamento da operagdo no sistema de registro

do Banco Central do Brasil, e o cumprimento das condigdes prévias ao primeiro desembolso

do conirato.

Sub censura,

COORDENACAO-GE
em 1 t‘ de dezembro de 2012.

/T N N
i.D @ ERACOES FINANCEIRAS DA UNIAQ,
= y b

— —

L ‘ -
MAUR[Clé; CARDOS0 OLIVA
Coordenador-Geral Substifuto

Aprovo o Parecer. Encaminhe-se o assunto a Secrefaria-Executiva (SE-MF) e,
em seguimento, a analise do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em \L de
dezembro de 2012,
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. TESOURONACIONAL

Processo n°® 17944.001217/2012-2
Governo do Estado do Rio Grande do Sul-RS

Parecer n° 1751 /2012/COPEM/STN
Brasilia, 13 de dezembro de 2012,

ASSUNTO: Operagiio de crédito externo, com garantia
da Unido, entre 0 Governo do Estado do Rio Grande do
Sul - RS e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID, no valor de US$ 200.000.000,00 (duzentos
mithdes de dolares dos Estados Unidos da América).
Recursos  destinados a0 financiamento parcial  do
Programa de Consolidagéo do Equilibrio Fiscal do Estado
do RS - PROCONFIS RS.

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA,

RELATORIO

I, Trata o presente parecer de pedido de concessdo de garantia da Unido & operagdo de crédito
externo, de interesse do Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de no valor de US$ 200.000.000,00 (duzentos
milhdes de délares dos Estados Unidos da América), na modalidade de empréstimo baseado em
politicas plblicas, Policy Based Loan - PBI.. Os tecursos oriundos da operagio serdo destinados a0
financiamento parcial do Programa de Consolidagio do Equilibrio Fiscal do Estado do RS -

PROCONFIS RS .

2. Inicialmente, cabe destacar que empréstimos concedidos pelo BID na referida modalidade
tem por objetivo apoiar o desenvolvimento econdimico e sustentavel dos mutuérios, ndo existindo a
obrigatoriedade de que os recursos obtidos sejam direcionados a um programa de investimentos
especifico.

3. Dessa forma, de acordo com a Carta de Politica, de 20.08.2012 (fls, 183/ 184), acordada
entre as partes, o referido empréstimo tem por objetivo apoiar a consolidacdo e sustentabilidade do
equilibrio fiscal do Estado do Rio Grande do Sul.

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

4. A Comissdo de Financiamentos Externos — COF] EX, por meio da Recomendagéio n® 1284,
de 20/12/2011 (fls, 07), homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo em 20/12/201 1, recomendou a preparacio do Programa no valor de até U$ 200.000.000,00,

sem contrapartida.

OBJETIVOS DO PROGRAMA, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO-
BENEFICIO
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3. Conforme Minuta Contratual (fls. 101/123), o empréstimo tem por objeto apoiar a execugio
de um programa de reforma de politicas consistente com a geragio de um espago tiscal no médio
prazo para incrementar o investimento ptiblico do Estado do Rio Grande do Sul para beneficio de
sua populagio.

6 O Programa apoiara agdes de politicas dirigidas a: a) aumentar a arrecadagiio do Imposto
sobre a Circulagfio de Mercadorias e Servigos -- ICMS; b) melhorar a eficiéncia do gasto publico; c)
melhorar a gestdo da divida publica; e d) fortalecer a capacidade do Estado para melhorar o
planejamento, a gestéo ¢ a avaliagio do investimento piiblico.

7. De acordo com o Parecer Téenico (fls. 17/25) o Estado utilizard os recursos do
PROCONFIS em projetos que possam garantir a sustentabilidade do crescimento, sendo
considerado adequado o custo do empréstimo face as externalidades positivas geradas pela sua
utilizagao.

FLUXO FINANCEIRO

8. De acordo com informacdes do interessado, 0 Programa confard com investimentos totais de
US$ 200.000.000,00, sendo US$ 200.000,000,00 (duzentos milhdes de dblares dos Estados Unidos
da América), financiados pelo Banco Interameticano de Desenvolvimento conforme quadro abaixo:

Us$
Ano Liberacles Confrapartida Total
2012 125.000.600,00 0,00 125.000.0600,00
2013 75.000.000,00 0,00 75.000.000,00
TOTAL 200.600.060,00 0,00 200.000.000,00
CONDICOES FINANCEIRAS
9. Conforme minuta do contrato de empréstimo (fls. 101/123), as condigdes financeiras da

operago de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras — ROF, do
Banco Central do Brasil, sob o registro TA632950 (fls. 303/311), objeto de manifestagdo favoravel
desta Secretaria, seriio as seguintes:

Credor Banco Interamericanc de Desenvolvimento

Valor da Operagiio USs$ 200.000.000,00

Modalidade Empréstimo com Taxa de Juros Baseada na Libor

Descmibolso Até 2 anos contados a partir da data de entrada em vigor do contrato.
Amortizagiio O empréstimo deverd ser amortizado mediante o pagamento de

prestagbes semestrais, consecutivas € customizadas, vencendo-se a
primeira 5 anos mais seis mescs apos a data de vigéncia do contrato e a
altima até 20 anos apds esta data.

Juros A mutuaria devera pagar juros sobre os saldos devedores didrios a uma
taxa que serd determinada de acordo com o artigo 3.03 das Normas
Gerais. O primeiro pagamento deverd ocorrer 6(seis) meses contados a
partir da vigéncia do contrato.

Enquanto o Empréstimo nfio tenha sido objeto de nenhuma converséo, o
mutudrio pagard juros a uma taxa de juros baseada na LIBOR. Neste
caso, os juros incidirdo a uma taxa anual para cada trimestre determinada
pelo Banco em uma data para determinagfio da faxa de juros baseada na
LIBOR para cada trimestre, da seguinte forma: i) a respectiva taxa
LIBOR, mais ou menos; i) o custo de captagdo do Banco.

o
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aplicavel para empréstimos do capital ordinario,

Conversdes Com o consentimento do Fiador, por intermédio da Secretaria do Tesouro

Nacional, o mutudrio podera, conforme clausula 1.09 das Disposicdes
Especiais do Contrato de Empréstimo, solicitar ao Banco uma conversiio
de moeda ou uma conversio de taxa de Juros em qualquer momento
durante a vigéncia do contrato de acordo com o disposto no capitulo V
das Normas Gerais.

i} Conversdo de moeda: a mutuaria podera solicitar que um desembolso
ou a fotalidade ou uma parte do saldo devedor sejam convertidos em
moeda de Pals néio mutudrio ou a uma moeda local, que o banco possa
intermediar eficientemente,

ity Conversiio de taxa de juros: a mutvaria poderd solicitar em relagiio a
parte ou a totalidade do saldo devedor que a taxa de juros baseada na
LIBOR seja convertida em uma taxa fixa de Jjuros ou qualquer outra
opgdo de conversdo de taxa de juros solicitada pela mutuaria e aceita pelo
Banco.

Comissdes de Crédito | A ser estabelecida periodicamente pelo Banco ¢ calculada sobre o saldo

néo desembolsado do Financiamento, exigida juntamente com os juros,
entrando em vigor 60 (sessenta) dias apos a assinatura do contrato. Em
caso algum poderd exceder ao percentual de 0,75% a.a.

Despesas de Inspeciio e | Por decisio da politica atual, o Banco nfio cobrard montante para atender
supervisio despesas supervisdo com inspegiio ¢ supervisio geral. Conforme revisio

periddica de suas politicas, este notificars ao miutuario um valor devido
em um semestre determinado, que nfio podera se superior a 1% do
financiamento, dividido pelo nmero de semestres compreendido no

| prazo original de desembolsos. ]
10.  Foi anexado ao presente parecer ¢ a0 processo (fls. 289), o caleulo estimativo do servigo da
divida, bem como do custo efetivo médio da operagdo com o Banco Interamericano de

Desenvolvimento, situado em 2,77% a.a., flutuante conforme a variagfio da LIBOR. Considerando o
custo médio de captagfio do Tesouro, obtido pela comparagiio da modified duration da operagiio
analisada com a Curva Zero Soberana do Tesouro Nacional, a operagio encontra-se em patamares
aceitdveis para esta Secretaria,

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

H

Relativamente ao disposto na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal - LRF), nas Resolugdes do Senado Federal (RSF) n® 4072001, n° 43/2001 e n® 48/2007 e na
Portaria MEFP n° 497/90, ¢ alteragdes, com vistas a concessio da garantia da Unido, vale ressaltar o

seguinte:

I - VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

12,

Mediante Parecer n° 1747/2012/COPEM/STN, de (fls. 267/279) de 13/12/2012, esta

Coordenagio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados ¢ Municipios — COPEM pronunciou-se
quanto aos limites e condigées para a contratagio de operagdo de crédito externo pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, tendo sido consideradas cumpridas pelo Sr. Secretirio do Tesouro
Nacional as exigéncias dispostas nas RSF n® 40/200] e 43/2001 e suas alteragdes, e atendidos os
requisitos minimos previstos no art, 32 da LRF. A verificagio de limites e condigdes tem validade

de 270

dias para apreciagfio do Senado Federal,

Sz
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I1 - INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL

13. O Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo (fls. 153/160), informa que o
Programa esté4 inserido no Plano Plurianual para o quadriénio 2012/2015, estabelecido pela Lei
Estadual n° 13.808, de 18/10/2011, e indica os programas, agles ¢ montantes para a operagdo em
gliestdo, totatizando o montante de R$ 19.560.070.859,00 no periodo.

11 - PREVISAO ORCAMENTARIA

14. O Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo (fls. 153/160), informa que a
Lei Estadual n® 13.844, de 07/12/2011, que estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro de 2012, contempla dotagdes para o Programa no referido ano, consignadas da
seguinte forma:

a) previsfo para o ingresso dos recursos externos provenientes da operagfio em fela encontra-se na
classificagdo de receita de operagSes de crédito externas, cujo valor global previsto ¢ de
R$204.214.255,00;

b) foram abertos créditos adicionais nos termos da LDO/RS de 2012, aprovada pela Lei Estadual n°
13.769/2011, art. 19 V;

¢)o Decreto Orgamentério n® 49.768/2012 no valor total de mais de R$250.000.000,00 de fontes de
financiamento externo ¢ terdo fontes suplementadas em 2013, caso seja necessdrio,

d) R$2.643.020.773,00 para o pagamento de forma global de juros e encargos, sendo que na
ocorréncia de eventuais aceéscimos estes recursos serdo suplementados. :

15.  Assim, considerando as informagdes prestadas pelo Estado, entende-se que o mutudrio
dispde das dotagBes necessdrias para dar inicio a execugo do Programa.

IV - AUTORIZACAO LEGISLATIVA — Contratagiio e Contragarantias 2 Garantia da Unifio

16. A Lei Estadual n° 13,995, de 28/05/2012 (fis. 10/11) autoriza o Poder Executivo a contratar
operagio de crédito externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, no montante de até
US$ 200.000.000,00 (duzentos miihdes de délares dos Estados Unidos da América), destinado ao
financiamento do Programa em questdo. Dispde que o Poder Executivo do Estado esta autorizado a
vincular como contragarantias & garantia da Unidio, de modo “pro solvendo”, as receitas a que s¢
referem os arts. 155, 157 e 159, inciso I, alinea “a”, e inciso 11, nos termos do § 4° do art. 167,
todos da Constituicdo Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

V- LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNJIAO

17.  De acordo com as informagdes contidas no Relatério de Gestdo Fiscal da Unido para o 2°
quadrimestre (fls. 314) hd margem, na presente data, para a concessfo da pleiteada garantia da
Unigio, dentro do limite estabelecido no art. 9° da RSF n® 48/2007.

VI - CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS FISCAIS DO ESTADO

18. Segundo analise da capacidade de pagamento, consignada na Nota n°
960/2012/COREM/STN, de 28/11/2012, (fis. 214/215), a metodologia estd apoiada em duas etapas
de avaliagdes. A primeira analisa a classificagio da situagdio fiscal ao risco de crédito, tendo como
pardmetros indicadores econdmico-financeiros. A segunda verifica o enquadramento da operagdo
pleiteada, em sua correspondente situago fiscal, tendo como pardmetro o indicador de
endividamento e o indicador de servigo da dfvida. A classificagdo obtida resuitante das andlises
implicou capacidade de pagamento de pontuagio "C-", o que indica situagéio fiscal muito fraca ¢

\.%,
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risco de crédito muito alto, insuficiente, portanto, para o recebimento da garantia da Uniso, fica <
esta condicionada a excepcional izagdo prevista no art. |1 da Portaria MF ° 306, de 10/09/2012, °”*"W

19.  Ndo obstante o enquadramento do Estado na categoria “C-", nos termos do art. 11 da
Portaria MF n°® 306/2012, & possivel o exame de concessdo de garantia da Unido por parte do Sr.
- Ministro da  Fazenda, em cariter excepcional, a operagdes de crédito que observeimn,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

a} contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes ¢ iddneas pela Unido;

b} os recursos correspondentes scjam destinados a projeto considerado relevante para o Governo
Federal; e

¢) contem com recursos do tomador, devidamente demonstrados, compativeis com sua situagfio
fiscal, para o atendimento das contrapartidas a seu cargo,

20, A este proposito, o Sr. Governador do Estado do Rio Grande do Sul, mediante documento
constante as fls. 301/302, solicitou ao Sr, Ministro da Fazenda, o pedido de excepcionalizagiio para
a presente operaglio declarando que;

a) o Estado ofereceu como contragarantia as suas receitas de arrecadagdio proprias e das cotas de
reparti¢io constitucional das receitas tributdrias que o estado € titular. Segundo analise efetuada por
esta Secretaria, cuja informagio estd consignada no Memorando Ne
!63/20IE/COAFI/SURIN/STN/MRDF, de 23/11/2012 (fls, 206/207) as contragarantias oferecidas
pelo Estado s#o consideradas suficientes e idéneas;

b) o Programa est4 em consondncia com a estratégia do governo federal, uma vez que 0 mesmo tem
por objetivo a consolidagiio € sustentabilidade fiscal do Estado, por meio de politicas que apoiem o
fortalecimento da gestdo fiscal, da melhoria da qualidade do gasto e dos servigos piiblicos e o
fortalecimento da gestiio de investimentos; e

¢} o Programa ndio prevé aporte de contrapartida,

21. Cabe ressaltar que, conforme consulta & Coordenacfio-Geral das Relagbes e Andlise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM), o Estado cumpre as metas estabelecidas no
Programa de Ajuste e Reestruturagéio Fiscal, em conformidade com o disposto na RSF n°® 43/2001] e
a operagfo de crédito em questio nio representa violagdo do acordo de refinanciamento firmado
com a Unido, nos termos do inciso IV, art. 5° da RSF n°® 43/2001 (f1s. 45/47, 143 ¢ 213/2 15).

VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPONIVEL

22. Conforme mencionado, o Poder Executivo do Estado estd autorizado a vincular como
contragarantias a garantia da Unido, as receitas a que sc referem os arts. 155, 157 ¢ 159, inciso 1,
alinea “a”, e inciso II, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, bem como

oufras garantias em direito admitidas,

23, De acordo com estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das
transferéncias federais e receifas proprias do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, conforme
informagfo consignada no Memorando N° l63/20!2/COAFI/SUR1N/STN/MF—DF, de 23/1172012
(fls. 206/207), as garantias oferecidas pelo Estado sdo consideradas suficientes para ressarcir a
Unido caso esta venha a honrar compromisso na condigéio de garantidora da operagdo em epigrafe,

24, Assim, entendemos que o oferecimento das citadas contragarantias ¢ suficiente, devendo ser
formalizado mediante contrato a ser celebrado Junto & Unido, podendo o Governo Federal reter as

\
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importincias necessdrias  para satisfagio dos compromissos assumidos diretamente  das
transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadag@o do Estado.

V111 - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL

75 Mediante Parecer Jurfdico e Declaragio do Chefe do Poder Executivo (fls. 153/160), o
Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado do Rio Grande do Sul informa que os nimeros de
registros no CNPJ dos 6rgdos da Administragio Direta do Estado estdo em conformidade com o
Servico Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias (CAUC) e que, na ocorréncia de
criagdio, extingdio ou reclassificagio de CNPJ, este fato seré imediatamente comunicado a Secretaria
do Tesouro Nacional, a fim de que o citado subsistema possa ser atualizado.

26. A verificagio de adimpléncia com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em atendimento ao art, 16 da RSF n°® 43/2001, deveré ser feita mediante consulta ao
Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJ constante do

CAUC.

27.  Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que o Governo do
Estado da Bahia encontra-se adimplente com as instituigOes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, conforme resultado de consulta ao SISBACEN/CADIP, realizada em 13/12/2012 (fl.
312/313).

28. A verificagiio da adimpléncia financeira em face da Administraqﬁo Pablica Federal ¢ suas
entidades controladas e de recursos dela recebidos poderd ser feita mediante consulta ao CAUC, por
ocasifio da assinatura do contrato de garantia, nos termos da RSF n° 41/2009, que alterou a RSF n®

48/2007.

29,  Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagiio-Geral de Haveres
Financeiros (COAFT), cumpre informar que néo constam, na presente data, em relagfio ao Ente,
pendéncias referentes aos financiamentos ¢ refinanciamentos concedidos pela Unido ou garantias
por cla honradas (fls. 287/288).

30. Por fim, em cumprimento a Emenda Conslitucional n® 62, de 06.12.2009, relativa a
pagamento de precatorios, esclarecemos que restou frustrada a tentativa de verificaciio da
adimpléncia do Ente, pois “conforme deciséio proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Bruno Dantas no processo de ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAQ n°
0005633-70.2010.2.00.0000, as emissbes de certidses e as consultas ao Cadastro de Entidades
Devedoras Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas at¢ decisdo final de mérito no referide
processo” (fls. 314). Dessa forma, previamente & formalizagéio dos instrumentos contratuais, a
PGEN/COF verificard a situagdio de adimpiéncia do Ente.

IX - ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

31 Encontram-se as folhas 101/124 a minuta negociada do contrato de empréstimo para o
programa em tela. Na clausula 2.03 do referido contrato encontram-se as condigdes prévias ao
primeiro desembolso.

32.  De modo a se evitar o pagamento desnecessério de comissdo de compromisso, bem como a
permitir uma boa exccugio do Programa, entendemos que, preliminarmente & formalizagéo dos
instrumentos contratuais, deva ser verificado, pelo Ministério da Fazenda, o grau de cumprimento
da mencionada condicionalidade mediante manifestagdo prévia do BID.
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33.  Entendemos que as demais obrigagdes contratuais constantes das minutas do Acordo
Empréstimo, bem como do Contrato de Garantia, sio passiveis de cumprimento pelas partes
envolvidas, ndo atribuindo ao Tesouro Nacional riscos superiores dqueles normalmente assumidos
em operagdes j4 contratadas com organismos multilaterais de crédito.

X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - RSF n° 48/2007, LRF e Lei n° 11.079/2004

34. Cumpre esclarecer que estdo apensas ao processo (fls. 277/286) as informagdes elaboradas
pela STN relativas as finangas da Uniffo, as quais enconfram-se atvalizadas em

http://www.tesouro. fazenda.gov.br.

35. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, mediante Certiddo constante s fls,
(f1s. 26/27 e 125), atestou o cumprimento dos artigos 198 e 212, ambos da Constitu icdo Federal, no
exercicio de 2011 (dltimo analisado), e no exercicio em curso de 2012, assim como o pleno
exercicio da competéncia tributdria do Estado nos referidos exercicios.

36.  Com relagdo ao art. 23 da LRF, o cumprimento da despesa com pessoal se deu por meio da
Agéo Cautelar n° 2.650/RS, de 24/06/2010 e pela Medida Cautelar na Agfio Origindria 1.669/RS
assunto esse que foi devidamente tratado mediante o citado Parecer n° 747/2012/COPEM/STN, de

de 13/12/2012 (fls. 267/279).

37.  Com relagio a exigéneia de comprovaglo de obediéncia ao limite de Restos a Pagar,
conforme disposto no art. 40, §2°, combinado com o art. 25, inciso IV, alinea ¢, ambos da LRF e no
art. 10, inciso 11, alinea ¢, da RSF n° 48/2007, ¢ entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), conforme exarado no Parecer PGFN/COF/n® 468/2008, que tais limites referem-
se, exclusivamente, ao ait, 42 da LRF, dnico limite legal existente para tal efeito. O referido art, 42

dispde o seguinte:

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos titimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagfio de despesa que néo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo tnico. "Na determinagfio da disponibilidade de caixa, serfio considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio."

38. Dessa forma, a exigéncia de comprovagio de obediéncia do limite de restos a pagar nfio se
aplica, na presente data, a Estados.

39, A Lei n° 11.079/2004, alterada pela MP n° 575, de 07/08/2012, que institui normas gerais
para licitagdo e contratagiio de Parceria Pablico-Privada (PPP) no ambito dos Poderes da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Uniflo ndo podera
conceder garantia aos demais entes caso a soma das despesas de cardter continuado derivadas do
conjunto das parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5,0% da receita
corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 5,0% da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

40. A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme quadro demonstrativo constanie no
Parecer Juridico e Declaragfio do Chefe do Poder Executivo (fls. 153/160), o Estado ndo firmou

contrato na modalidade PPP, /177
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CONCLUSAO

41. Diante do exposto, a concessio da pleitcada garantia da Unido fica condicionada 2
verificagdo pelo Ministério da Fazenda da adimpléncia do ente com a Unido ¢ suas entidades
controladas; & formalizago do respectivo contrato de contragarantia; o cumprimento substancial
das condicionalidades mencionadas no paragrafo 31 deste Parecer; e, que o pleito scja
excepcionalizado pelo Sr. Ministro da Fazenda nos termos da Portaria MF n® 306, de 10/09/2012.

A consideragfio superior,

/@a (o SHL R
PATRICIA C. P. MARTINS
Analista de Finangas e Controle

p

'De acordo.

ecretario do Tesouro Nacional

Leandro Giacomazzo
Subsecreldrio do Tesouro Nacional

: 1 Substtuto . . « :
Considerando o exposto, elevo a matéFi apreciagdo superior, com a sugestio de que seja
concedida a excepcionalidade por parte do Sr. Ministro da Fazenda, nos termos da Portaria MF n°
306, de 10.09.2012, com o entendimento de que a operagfio pleiteada enquadra-se dentro dos
pressupostos condicionantes, tendo em vista que:

a) o Estado ofereceu como contragarantia as suas receitas de arrecadagio proprias e das
cotas de reparticio constitucional das receitas tributérias que o estado ¢ titular. Segundo analise
efetuada por esta Sccretaria, cuja informagfo esta consignada no Memorando N°
163/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 23/11/2012 (fls. 206/207) as contragarantias oferecidas
pelo Estado séio consideradas suficientes e idoneas e;

b) o Programa estd em consondncia com a estratégia do governo federal, uma vez que,
segundo Declaragiio do Governador do Estado do Rio Grande do Sul, o mesmo tem por objetivo a
consolidacio ¢ sustentabilidade fiscal do Estado, por meio de politicas que apoiem o fortalecimento
da gestio fiscal, da melhoria da qualidade do gasto e dos servigos publicos ¢ o fortalecimento da

gestdo de investimentos,

Sugiro o encaminhamento do processo n° Processo n° 17944.001217/2012-21 a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN/COF para as providéncias de sua algada.

| ! -

A 4 /f/w /

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional




Secretaria do Tesouro Macional
Coordenagdo Geral de Operagées de Crédio do Estados e Municiplos - COPEM
Gerénela de Andiise da Concessdo de Garantias da Unildo a Estados, DF e Municiplos - GERF}

v

TesousoNACtoNAt
[ Céleulo do Custo Efetivo de Operagdo de Crédito Extérno ]
InfomacSes do Profsto ___Condighes Financelras
Amert {pareelss): 30
Projeto Pregrems ¢z Consohdagds do Equiitnio Fucal da Estsdo do RS - PROCONEIS RS Amortizaglo: varidvel
tutudiio: £3faza da Ro Grarde do Suf Data 11 Amortizagio 150372018
Credor BD Data Ditima Amartizatdo: 1550r2032
[Caréncia: 5.5 anos
Comissdo ds Compromlsso: 025%
Valor Yotal uss 200 Q00 000,00 Fazade Juros: Libor US$ ¢ Spread (margem vangvalt
Ernpréstimo: usg 20000000003 Cusie BID Captagso LiGor; 0.01%
Contrapartida § - 1 Custo BiD da Mitigagds: 0.00%
Spread Atual GE3%
Frontend fee {100% financlada); 0.00%
Data de Andlisa pela STH: 112 1 Frorferd fee: 5 -
PAGAMENTOS
Comlxeda Curva Zern § VP Fluxo Liquido
Date Deremteolio Amortizeg ko com Frenl-End-Fea Texada Juros Pglo de Jurcs TolaldaPeg. Saldo devedor Yrs | Boberanado | Descontado pela
promito
Tesouro Soberana Zero
30dez-1? 125 000.003.00 - - - 063% - - 125.0:09.000.00 - 0.00% {423 000 000 toy
15-abt-13 75033 000,00 - 5520423 - 0.84% 308 747,55 353 655,89 HEMQ 0 05 a87% {74511 0055,
15out-13 - - - - 0.97% B57.150,02 937 150,02 20006000060 149 1.07% Ll oy ived
$5-abe-14 - - - - 1.05% 110G 518,14 1103 516,44 0005000 150 1.24% 1063732 37
b 5oul-14 - - - - 1,25% 1.27333%5,75 127333575 20000000600 200 523% 1243 79507
§5-2b-15 - - - - 1.35% 136084811 §350848,19 200000 000,02 2.50 1.85% 1356 487 21
150815 - - - . 144% 1455 437,00 1.4635 457,00 HFONWO000.00 20 1.41% 403 722 5t
15-ab1-16 - - - . 171% 1742 02568 174292564 0000000 I8 1.44% 1662 031,63
5016 - - - - 195% 104305331 143305331 200 00G000.00 4,00 1,45% 1875859 14
15-212-17 - - . - 227% 2224 657,27 22%45ar,27 20000000000 450 1515 2150 10335
15-out-17 - - - - 254% 2,565 357,14 2565 357,14 20040900000 5,00 1.65% 235081352
15-atr-18 - 5003 020,00 + - 281% 283304729 TEII 4720 TB5 000 00000 5.50 176% T 1AL 15700
15-041- 18 - 5000 Qo3.00 - - 3% 304 492,55 803545233 0060 00 1.66% 7210077 51
15.ats-19 - 500000002 . - 322 3G90 454,40 BUH0454.40 18500000300 6,50 185% | 7147 42302
15cut-18 - 5000 002.00 - - J42% 1220 305,43 B220305,43 1RO0MON0D  Top 205% 713315743
15-340-20 - 5060030 03 - - 3.45% I 1EBI0ITR B.1853 303,72 17500000000 2,50 2.18% 6 €35 550 44
15026 - 5.000 000,57 - . 3.65% 324801974 824801074 170.060.00002 840 2,26% 8513184, «
15-abe-23 - 5000 (00,00 - - 364t 312773206 8127.732,08 18500300000 BS) 2,34% 6800285292
$5-out-21 - 5.000 00 L0 - - % 316591823 416581823 1300002000 960 2.41% HEM 11687
15-abrz2 - 5020000.00 - - AR 305287635 8052 876,33 15500000000 950 247% 630G 4i900
1501-22 - 5005 020, 0 - - 3L0% 3075.T61,15 807576115 150.003.000.00  18.00 2,52% 02590480
15 #he-21 - 5000 000.09 . - A58% 2724 5240 712493040 14500000003 105 257% 5818763 35
35-ouk-23 . 10 823 600,02 . . 3684% 2682873,15 12682 071,45 13500600000 91,00 282% 54362860
15-ate-24 - $0 002 003,00 - - A15% 257133945 12 571.139,45 T25.000.000.00 11,50 261% 78IS,
15-0ut-24 - 10060 £00,03 - - 3.85% 24534903 12449 450,03 US000 600,00 12,00 2,75% 8078655 47
15-abr-25 - 10 093 006,00 - - 1%5% 2204 B23.03 1230482303 30500000000 12,50 2.65% BESS TH3 08
15-00u4-25 - 10.000 000 G5 - - 4.08% 2 $75655,79 t2.175655,79 8500660000 13,03 2.9%4 BI55 5174
15-3br-25 - 10.023 000,02 - - 4.15% 2012043,16 12.012048,15 5000 000,00 1350 30 B9 Ge2 Ty
150u8-25 - 10400 000,00 - - 43% § 85920595 11 $30 205,95 TEOO000 14,00 3.07% TI44000 0
15-3br-27 - 10 000 000,03 - - 4.42% 167501904 1678 5919,04 65000.002,00 14,50 3,14% T43suiren
15-out-27 . 10.000 000,00 - - 4.53% 140747518 H 497.475,18 55030 000,03 1500 3,20, ERLERLE NL]
15-2be-23 - 10 030,600,003 . - 357T% 1023 28227 13.026 282,27 4500000000 35,50 3.39% GEEQ TLY
15-0-28 . 5000 000,60 - . 3.72% BT 016.64 585101664 4300000009 15.00 34% 3457820 n3
15-a50-23 - 5060 600,03 - - 377% 76242297 576242207 35000 COBLO 16,50 3.35% 332180330
15-018-23 - § 003 000.00 - - 3B 67984342 5679.843.42 G000 000.00 1700 3.41% 2,103 855 57
16-abe-30 - 5 €00 000,00 - - 3.67% £87.329.2% 558732321 00003003 1750 3.45% INGA A8 %
150430 - 5000 600,00 - - 3.63% 483 763,73 5.498.789,73 200000000 18,00 J49% 2241200, 4
15-abr-3t - 5.000 033,00 - - J.88% 402 201,63 5402 201,69 I[H00O00I03 1850 3,53% 2B19051 44
15031 - 5.000 000,00 - - 403% 307,423 54 5207 479.54 1203300000 1600 3.57% 2701 45041
45-30r-32 - 5 000 000,00 - - 4.0%R 207 744,75 65207 744,75 500000000 19,50 I.61% 2550 252 w4
15-001-22 - 5000 000.00 - . 4.04% 10265272 5.102 652,72 - 20,00 364% 2470625 1y
15-8be-33 - - - - 3.55% - - - 20.50 367% .
15-cut-23 - - - - 351% - - - 21,00 A {0
155h-34 - - - - 359% - - - 2150 373% B
15-014-34 - - - - 3615 - - . 22,0 3.76% -
15-abe-35 - - - - 354% - - . 22,50 3.74%
15-4n-35 - - . . AE6% - . - 23,00 381% -
15-atr-33 - - - - JLE% - - - 2350 3,845 -
1500425 - - - - A70% - - - 24 00 3,65% -
1525137 - . - - 375% - - - 2859 A.8¥% -
15out-37 - - - 375% - - - 2500 3,95% -
15-3t-38 - - - - A% - - - 2550 3.85% -
15-0ut-33 . - - - 380 - - - 2807 4,00% -
15-2br-20 - - - - A82% - - - 23,50 4.03% -
15-014-32 - - . . 365% - - - 27,00 4.05% -
15-ahe-£0 - . . - IBT% - - - 27,50 4,03% -
16-01-40 - - - - I80% - - - 2800 408% -
15-sbr4t - - - - 3524 - - - 350 4.03% -
150041 - - - - A95% - - - 2,00 4.03% -
15-apr42 - - - 3.85% - - - 2350 4.03% -
N i #0.000000,00] _ 203.000.000,60] 55.208,33] -1 -] R R T N 1 -1 esoesar)
TR 2,1% 1A TR comes pande 20 cutle sletno 0 opera, vd 3eja, 4 tara de jures mEd A que iuala o vk prestnte 0o fue a 7erp
Bruration]2} - §1.25012) Duraton - € a mida Fenderada dovalor presenta da Guro de cata, EXpE3E3 em 2nns
Madfied Durationdd) 11 10](3) Mot ted Dyration+ Ea Duraton modicada conisiderando o custo e'lvo da eperagdn
TIR Equivalenie(d) 2,67% {4} TR Equrvalente - Corresponde £9 custo médo atuatda e3pt3(da do Tesouro, obtido pela comparag8s da modfed duraton da Cperagzho eralsada com a ds Cuna Zeo Scberans do Tespury

©8% - 0 caicuts d3 Custo Efatio desta operagio de crédify n2a considera o fmposto g2 renda incideste +0b7E 0 p2gamenta €2 fures da [=EHENE
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Processo n® 17944.001217/2012-21
Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS

Parecer n® 1747/2012/COPEM/STN :
Brasilia, 13 de dezembro de 201 2.

ASSUNTO: Operacdio de crédito externo, com garantia da
Unido, entre o Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS
¢ 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de
US$ 200.000.000,00 (duzentos milhées de délares dos
- Estados Unidos da América),
&i\ Recursos destinados ao financiamento parcial do Programa de
Consolidagdo do Equilibrio Fiscal do Estado do RS -
PROCONFIS RS.

RELATORIO

de Desenvolvimento para execucdo do Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal para o
Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul - PROCONFIS com as seguintes caracteristicas

(fls. 131/132):

a) Valor da operaciio: US$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de ddlares dos Estados
Unidos da América), equivalentes a R$ 416.020.000,00 (quatrocentos e dezesseis miihdes e vinte
mil reais), 4 taxa de cdmbio de 2,0801 »de 1271212012 (f1,231);

b) Destina¢do dos recursos: execugiio do Programa de Consolidagdo do Equilibrio Fiscal
para o Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul - PROCONF IS;

¢) Juros e atualizacfio monetiria: Libor 3 meses acrescida de spread varidvel, atualmente
em 1,09% a.a e variagdo cambial;

d) Liberagie: US$ 125.000.000.00 em 2012 e US$ 75.000.000,00 em 2013 (fl. 133),
equivalentes a R$ 260.012.500,00 em 2012 e R$ 156.007.500,00 em 2013, & taxa de cdmbio de
2,0801, de 12/12/2012 (1. 231);

e) Prazo total: 240 (duzentos e quarenta) meses;

f) Praze de caréncia: 60 (sessenta) meses;

g) Prazo de amortizacio: 180 (cento e oitenta) meses;

h) Lei autorizadora; n° 13.995, de 28/05/2012 (fls. 10/11).

2. O Estado entende que seu Parecer Técnico (fls. 17/23) atesta o cumprimento do disposto no
inciso I, do art. 21, da Resolugdo do Senado Federal (RSF) n° 43/2001, demonstrando a relacéo
cuslo-beneficio e o interesse econdmico e social da operagio.

3. O "Parecer do Orgéo Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo" (fls. 153/ 60) foi

apresentado em cumprimento ao inciso 1, do art, 21, da RSF n° 43/2001. Este documento manifesta Wi,
4
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o entendimento de que o Estado cumpre os requisitos, conforme disposto no Manual para Instrucao
de Pleitos (MIP), bem como assinala o cumprimento do art. 5° da RSF n° 43/2001, segundo o qual o
Governo do Estado do Rio Grande do Sul néo infringiu nenhuma das vedacdes.

4, De acordo com as disposiges sobre a matéria, constantes das RSF n° 40/2001 e 43/2001, o
Estado apresentou os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da
operagfo sob exame:

a) art. 6° § 1° Inciso I da Resolugdo n° 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio anterior:

Desericiio Valor (RS)
a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (fl. 53) 3.484.071.171,91
a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 52) 247.605.000,00
Salde: 3.236.466.171,91

b) art. 6° § 1° Inciso II da Resolugdo n° 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio atuak:

Descri¢iio Valor (R$)
b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (fl. 230) 4.046.118.386,08
b.2) Liberages de crédito ja programadas*: (fl. 36,231 e 233/234) 822.019.358.53
b.3) Liberagfio da operag#io sob exame: (1,133 ¢ 231) 260.012.500,00
Saldo: 2.964.086.527,55

*Os valores relativos &s operagdes PROREDES e PROFISCO foram atualizados 4 taxa de cAmbio
de 2,0801, de 12/12/2012 (fl. 231) :

¢) art. 7° Inciso I da Resolugéo n° 43, de 2001-SF: Montante Global de todas as operagdes
realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relagiio & Receita Corrente Liquida (RCL).

Tabela I - Montante Global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro (fis. 133, 231,
36, 234)

Desembolso Anual (R$) o Percentual do
Ano Operagiio em Liberagoes Projegao ; a RCL MG!?;RCL Limite de

Exame Programadas (RS) (%) Endividamento
2012 | 260.012.500,00 | 822.019.358,53 23.530.741.669,21 4,60 28,74
2013 | 156.007.500,00 | 818.225.009,97 24,526.092.041,82 3,97 24,83
2014 0,00 | 847.046.345,77 | 25.563.545.735,19 3,31 20,71
2015 0,00 | 285.197.366,19 | 26.644.883.719,79 1,07 6,69
2016 0,00 | 216.723.312,71 | 27.771.962.301,13 0,78 4,88

I_PI'OjE(;?iO da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos Gltimos 8 anos. O ano de
2016 & o altimo para o qual h4 liberagtes informadas.

d) art. 7° Inciso 11 da Resolugiio n° 43, de 2001-SF: Comprometimento anual com
amortizacies, juros e demais encargos (CAED) em relagfo a RCL.

Tabela II - Comprometimento anual com amortizacdes, juros e encargos (fls. 133, 231, 37/40,

233/234)
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ooy
. Comprometimento Anual (R$) e
Ano L Operagio em Pemais Py o;eqalgsda RCL CAED/RCL (%)
Exame _Operagies (RS)
2012 0,00 | 3.031.691.795,22 23.530.741.669,21 12,88
2013 4.940.237,50 2.714.585.188,98 | 24.526.092.041 82 11,09
2014 7.904.380,00 | 2,993.122.794.19 25.563.545.735.19 11,74
2015 7.904.380,00 | 3.155.043.450,48 26.644.883.719,79 11.87
2016 7.904.380,00 | 3.255.761.396,68 27.771.962.301,13 11,75
2017 7.904.380,00 3.327.699.885.96 28.946.716.306,47 11,52
2018 28.705.380,00 | 3.387.428.184.67 30.171.162.406,23 11,32
2019 28.310.161.00 | 3.469.707.738.09 | 31 .447.402.576,02 11,12
2020 27.914.942,00 | 3.554.121 207,11 { 32.777.627.704,98 10,93
2021 27.519,723.00 3.614.544.297,34 | 34.164.121 356,90 10,66
2022 27.124.504,00 3.686.492.989 40 35.609.263.690,30 10,43
2023 37.129.785,00 | 3.830.717.834.93 | 37.1 15.535.544,40 10,42
2024 46.937.456,50 3.886.243.790,08 38.685.522.697.93 10,17
2025 46.147.018.50 | 3.999.63 8.404,54 | 40.321,920.308.05 10,03
20206 45.356.580,50 | 4.109.71 7.716,62 | 42.027.537.537.08 9,89
2027 44.566.142 50 4.219.184.827.66 43.805.302.374,90 9.73
Média: 10,97
Percentual do Limite de Endividamento: 95,41

Projegdo da RCL pel

e) arl. 7° Inciso I1I-B d

a taxa média de 4,23% de crescimento do PiB nos uitimos 8§ anos.

a Resolugdo n® 43, de 2001-SF: Comprometimento anual com

amortizagdes, juros e demais encargos (CAED) em relagiio 3 RCL até o exercicio financeiro

de 2032, como determinado pela Re

Tabela II-B - Comprometimento anual com amortizagoes,

solugdo n® 36/2009, do Senado Federal,

juros e encargos (fls. 133 ¢ 37/40)

M

s

Comprometimento Anual (R$) e 7
F Ano L Operagio em Demais Projegio da RCL CAED/RCL (%)
< (RS)
Exame Operacdes
2012 0,00 | 3.031.691.795,22 | 23.530.741 069,21 12,88
2013 4.940.237,50 | 2.714.585,188,98 24.526.092.041,82 11,09
2014 7.904.380,00 | 2.993.122.794.19 25.563.545.735,19 11,74
2015 7.904.380,00 | 3.155.043.450,48 | 26.644.883.7] 9,79 11,87
2016 7.904.380,00 | 3.255.761.396,68 | 27.771.962.301 13 11,75
2017 7.904.380,00 | 3.327.699.885,96 | 28.946.7] 6.300,47 11,52
2018 28.705.380,00 | 3.387.428.184.67 [ 30.1 71.162.406,23 11,32
2019 28.310.161,00 | 3.469.707.738.09 31.447.402.576,02 11,12
2020 27.914.942,00 | 3.554.121.507,11 32.777.627.704,98 10,93
2021 27.519.723,00 | 3.614.544.297.34 | 34.164.121 356,90 10,66
2022 27.124.504,00 | 3.686.492.989 40 35.609.263.690,30 10,43
2023 37.129.785,00 | 3.830.717.834,93 | 37.1 15.535.544,40 10,42
2024 46.937.456,50 | 3.886.243.790,08 38.685.522.697,93 10,17
2025 46.147.018,50 | 3.999.638.404,54 40.321.920.308.05 10,03
2026 45.356.580,50 | 4.109.717.716.62 42.027.537.537,08 9.89
2027 44.506.142.50 | 4.219.184.827.66 43.805.302.374,90 9,73
2028 33.375.204,50 | 3.680.349.417.02 45.658.266.665,36 8,13
2029 22.381.876,00 | 3.434.028.785,09 1 47.589.61 1.345,30 7,26
s
e N Y
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2030 21.986.657,00 | 3.430.096.343,82 | 49.602.651.905.21 6,96
2031 21.591.438,00 | 3.393.962.028,69 | 51.700.844.080,80 6,61
2032 21.196.219,00 | 3.373.713.895,06 | 53.887.789.785,42 6,30

Média: 10,04

Percentual do Limite de Endividamento: 87,30

Projecfio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos Gltimos 8 anos.

Observagio: Para fins de célculo do limite a que se refere o inciso 11 do art. 7 da Resolugéio n® 43,
de 2001-SF, foram considerados as amortizagGes ¢ encargos relativos a operagiio PROINVESTE
(f1.233). As diferengas oriundas da atualizagdio cambial das operages PROREDES, PROFISCO ¢
“externa” da rubrica “Demais Dividas Contratuais™ constanie do cronograma de pagamento (fls. 37,
231 e 234) foram contabilizadas integralmente no exercicio de 2012.

f) art. 7° Inciso III da Resolugfio n® 43, de 2001-SF: niimero de vezes o valor da receita
corrente liquida relativamente ao montante da divida consolidada liquida.

£.1) Limite ao final do exercicio de 2016: 2,00
£.2) Relagio DCL/RCL apurada ao final do exercicio de 2001: 0,00
£.3) Limite atual para relagio DCL/RCL: 2,00
f.4) Receita Corrente Liguida: R$ 23.188.622.319.42
£.5) Divida Consolidada Liquida: R$ 50.250.368.622.30
£.6) Operacdes de crédito contratadas, autorizadas e em tramitago: R$ 2.989.211.393,17
f.7) Valor da operago em exame. R$ 416.020.000,00
£.8) Saldo Total da Divida Liquida: R$ 53.655.600.015,47
£.9) Relagdio Saldo Total da Divida Liquida/RCL: 2,31

Percentual do Limite de Endividamento: 115,69
5. Salientamos que os dados relativos a Receita Corrente Liquida (data-base Outubro de 2012),

base para a proje¢fio da RCL constante nas alineas "c", "d" e "¢" do item anterior, tém como fonte o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (fls. 228) coletado junto ao SISTN. Adicionalmente,
assinalamos que os dados referentes a relagdo DCI/RCL de Agosto de 2012 (alinea "' do item
anterior) tem como fonte o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, coletado junto ao
SISTN, conforme fls. 127/128.

6. Considerando as alteragdes introduzidas pela RSF n° 36, de 11/11/2009, que alterou a RSF
n® 43/2001, o calculo do limite a que se referem os itens “d” e “¢” passa a ser calculado da seguinte
forma:

"Art. 7°

[...]

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso II do caput, o calculo do
comprometimento anual com amortizages e encargos sera feito pela média anual da relacdo entre o
comprometimento previsto ¢ a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico:

I — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previsios da operagéo

pretendida; ou
1I — os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027."

7. Assim, para atender o disposto, o calcuio foi realizado para o periodo de 2012 a 2027, com

comprometimento anual de 10,97 ¢ para 0 periodo de 2012 a 2032, com comprometimento anual de
10,04, sendo considerado o segundo perfodo, j4 que o mesmo & mais benéfico para o Ente.

yp~— M\ 4
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9. Tendo em vista a alteragdo introduzida pela RSF n°® 29, de 25/09/2009, que, entre outros,
modifica o pardgrafo Unico do art. 32 da RSF n° 43/2001, a comprovagdo do cumprimento dos
requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso VI do art, 21, da RSF n° 43/2001, passou a ser
responsabilidade da instituigdo financeira ou do contratante, conforme seja o caso, por ocasifio da
assinatura do contrato, nfio havendo mais verificag#o prévia destes requisitos por parte da STN,

10.  Tendo em vista a alteracdo introduzida pela RSF n® 10, de 29/04/2010, que, entre outros.
modifica o inciso IIT do art. 21 da RSF n°® 43/2001, a comprovagdo do cumprimento do inciso 11 do
§ 1° do art. 32 da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) foi realizada por meio de declaracio do
Chefe do Poder Executivo atestando a inclusfio no orcamento vigente dos recursos provenientes da

operagdo pleiteada (fl. 153/160).

I, No que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n°® 43/2001, a Certiddio do Tribunal de Contas
competente (f.125) atestou o cumprimento pelo Estado do disposto na Lei Complementar n°
10172000 (LRF). relativamente ao ultimo exercicio analisado (2011) e ao exercicio em curso
(2012), & excegio do art. 52 da LRF referente ao tltimo RREO exigivel, que se encontra
devidamente publicado no SISTN (fls. 226). A PGFN entende, por meio do Parecer PGEFN/CAF/N®
520/2010, que a verificagio da publicagdo do RREO pode ser feita pelo SISTN, sendo
desnecessdria a emissdo de nova Certiddo do Tribunal de Contas competente para demonstrar a
publicagdo do relatorio, tendo em vista que, in verbis:

“Ora, se o cumprimento da obrigacio de publicar os relatérios pode ser verificado por
toda sociedade, certamente também o sers pelo 6rgdo consulente, que, conforme consta na
consulta, € o responsavel pela sua homoloega¢io no SISTN.”

12.  Adicionalmente. tomando por base os pareceres expedidos pela PGFN (Pareceres
PGFN/CAF/N®  1.175/2005 e PGFN/CAF/N® 520/2010) foi emitida a WNota n°
1.141/2010/COPEM/STN, de 19/11/2010 (fls. 235/236), em que o Secretario do Tesouro Nacional
convalida os procedimentos relativos ao cumprimento dos artigos 52 e 57 da LRF adotados por esta

COPEM.

3. Em consondncia com o disposto na Portaria STN n° 683/2011 e alteracdes, verificamos
mediante o Sistema de Coleta de Dados Contébeis dos Entes da Federagfo (SISTN) que o Estado
atualizou as informagdes constantes das referidas portarias, nos termos do art. 27 da RSF n°

43/2001, conforme Histérico das Declaragdes (f1s. 226).

14. Quanto ao atendimento do art. 51 da LRF, verificou-se que o Estado encaminhou suas
contas ao Poder Executivo da Unido (f1. 41),

15, Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenacfio-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante Memorando n° 106/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de

13/07/2012 (fls. 42/44 ¢ 237/238) cumpre informar que ndo constam na presente data, em relagéo
ao Estado, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unidio ou

garantias por ela honradas.

16.  Cabe ressaltar que, conforme consulia a Coordenagdo-Geral das Relagbes e Analise
Financeira dos Fstados e Municipios (COREM), o Estado cumpre as melas estabelecidas no

7
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Programa de Ajuste ¢ Reestruturagéio Fiscal, em conformidade com o disposto na RSF n® 43/2001 e
a operagfio de crédito em questdio ndo representa violagdo do acordo de refinanciamento firmado
com a Uni#o, nos termos do inciso 1V, art. 5°, da RSF n°® 43/2001 (fls. 45/47, 143 e 213).

17. Relativamente as demais exigéncias, de ordem documental, aplicam-se as regras da RSF n®
43/2001, as quais estfio devidamente atendidas.

Tabela HI - Analise dos Limites

Hens Limites Resultado
a | receita de operagdes de crédito menor que a despesa de ENQUADRADO
capital - exercicio anterior
b | receita de operagdes de crédito menor que a despesa de ENQUADRADO
capital - exercicio corrente
¢ | MGA/RCL <16% ENQUADRADO
dfe | CAED/RCL <11,5% ENQUADRADO
f | limite atual para a relagiio DCL/RCL <2 Vide pardgrafos 18 a 30

LIMITE DO MONTANTE DA DIVIDA CONSOLIDADA -~ INCISO III, ART. 7° DA RSF N°
43/2001 E INCISOS 1, DO ART. 3° E DO ART. 4°, AMBOS DA RSF N° 40/2001.

18. Durante a analise deste pleito, esta Secretaria verificou que o montante da divida
consolidada liquida, uma vez incorporado o valor integral da operagdo em aprego, corresponderia a
2.2320 vezes a Receita Corrente Liquida, excedendo, de acordo com a metodologia de analise em
vigor, o limite da trajetoria de ajuste estabelecido no inciso I, art. 4° da RSF n® 40/2001, que para o
Estado do Rio Grande do Sul corresponde a 2,1939 no exercicio de 2012. A STN comunicou o
Estado por intermédio do Oficio n° 4295/2012/COPEM/SURIN/STN/ME-DF, de 23/11/2012 (fls.
203/204), o resultado da andlise e solicitou informagdes complementares.

19.  Cabe esclarecer que, a RSF n°® 43/2001, de forma diversa do que faz no § 1° e no § 4°,
respectivamente, para os limites estabelecidos nos incisos 1 e 11 do art, 7° ndo estabelece a
metodologia de célculo para o limite da relagio DCL/RCL (inciso T11). A definigfio do mencionado
limite se encontra disposto na RSF n°® 40/2001. As Resolug8es ndo eniraram em detalhe quanto a
necessidade de corregio monetaria dos elementos de calculo dos limites por elas elencados. Esta
Secretaria, no caso do célculo da DCL, conservadoramente, considera no montante da divida
consolidada liquida, além do valor informado no dltimeo RGF publicado, a integralidade das
liberagdes (i) da operagdio de crédito sob andlise e (ii) daquelas que foram analisadas ou estdo em
andlise. Com esta metodologia, para efeito do calculo, fica incorporada, na Divida Consolidada
Liquida do exercicio vigente, parcelas de operagdes de crédito a serem liberadas em exercicios
futuros, em valor nominal (nfo deflacionado).

20. O Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio do Oficio n° 181 1/2012-GSF, de 25/11/2012
(fls. 208-A/209), baseado nos conceitos de “divida publica consolidada” e “divida consolidada
liquida”, definidos respectivamente nos incisos III e V, art. 2° da RSF n® 43/2001, apresenta
discordancia da metodologia de calculo utilizada por esta Secretaria, entendendo que:

“(...), os valores que compordo o estoque final do exercicio de 2012, nfio compreenderdo o total das
operagdes ja contratadas e a confratar. Os valores que comporfio o estoque de endividamento do Estado
serdo aqueles consolidados pelo efetivo reccbimento dos valores das Instituigdes Financeiras, levando em
conta o perfil de desembolso de cada delas, no tempo. Ou seja, aparentemente, o critério utilizado na
estimativa do Tesouro estd discrepante do critério efetivo de apurag#o de estoque de endividamento.
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endividamento considerado. as parcelas das operagdes de crédito previstas para ingressarem em
exercicios subsequentes a 2012

21, No referido oficio encaminhado pelo Estado, o Governo do Rio Grande do Sul apresentou o
valor de 2,1532 como relagfio entre a DCL/RCL, declarou o cumprimenio da trajetéria de ajuste
estabelecido pelo inciso I, art. 4° da RSF n° 40/2001 e solicitou a consequente revisfo da posicio da
STN sobre a impossibilidade da continuidade da andlise demandada.

22, Diante do exposto, por intermédio da Nota n° 953/STN/COPEM, de 27/11/2012 (fl. 211),
esta. COPEM encaminhou consulta 3 PGFN questionando sobre a possibilidade de se entender
correta a metodologia de calculo do limite estabelecido pelo inciso I, art, 7° da RSF n® 43/2001
que considere apenas os desembolsos anuais das operagdes de crédito efetuados ou previstos até o
termino dos correspondentes exercicios, ndo incorporando na Divida Consolidada Liquida

liberagdes previstas para exercicios futuros.

23. A PGFN (Parecer PGFN/COF/N® 2463/2012 — fls. 217/220), referenciando o Manual de
Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unifio e aos Estados, Distrito Federal e Municipios — Vélido
para o Exercicio de 2012 e elaborado pela STN, em especial seu Anexo I1, entendeu que:

“10. Segundo o referido Manual, a Divida Consolidada Liquida ¢ obtida a partir da Divida
Consolidada, excluidas as dedugdes previstas na legislagdo. O préprio conceito de Divida Consolidada,
do qual sera obtida a Divida Consolidada Liquida, prevé o regisiro dos saldos da Divida Consolidada no
exercicio anterior ¢ do exercicio em referéncia até o quadrimestre correspondente. Como se pode
verificar, ndo sfio utilizados dados projetados para o futuro. Nesse sentido, seguindo a mesma orientagfio,
entendemos que ndo caberia a utilizagiio de dados referentes a parcelas a serem liberadas em exercicios
futuros, para fins de cdlculo da Divida Consolidada Liquida, nos termos do art. 39, 1, da Resolugio SF n®

40, de 200i,

11, Do exposto, em resposta a indagagdio da STN, entendeinos que enconira fundamento legal a
metodologia de cdlculo que considere apenas os desembolsos anuais das operacdes de crédito efeluados
ou previstos até o término dos correspondentes exercicios, para fins de calculo do limite previsto no art,
7° inciso 11T da RSF n° 43/2001 ¢ art. 3°, 1, da Resolugdo SF n° 40/2001 .

24, Em 06/12/2012, em complementagdo ao Oficio n® 1811/20] 2-GSF, de 25/11/2012, esta STN
recebeu o Oficio n® 1839/2012-GSF (fls. 240/241-A e 241-B), em que o Estado do Rio Grande do
Sul apresentou para o triénio 2012-2014 proje¢do da relacio DCL/RCL enquadrada na trajetoria de
ajuste estabelecida pelo inciso I, art. 4° da RSF n° 40/2001, evidenciando, segundo seu
entendimento, o cumprimento dos correspondentes limites definidos pela referida Resolugdo do

Senado.

’

25. Ocorre que nas projegdes efetuadas, o Estado do RS considerou variagdo real (crescimento)
do PIB de 3% a.a. acrescido de inflagfio (corregdio monetdria) de 4,5% para a projecdio da Receita
Corrente Liquida — RCL. Entretanto, o § 6° art. 7° da RSF n® 43/2001 estabelece que a Receita
Corrente Liquida serd projetada mediante a aplicagiio de “fator de atualizagdo” a ser divulgado pelo
Ministério da Fazenda. o qual, conforme o inciso I, art. 8° da Portaria STN n° 396/2009
(115.242/243). definiu este fator como a média peométrica das taxas de crescimento do Produto
Interno Bruto nacional do periodo correspondente aos tltimos oito anos divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. A metodologia aprovada pela STN, portanto, ndo

previu, para a receita, a aplicagdo da corre¢fio monetéria,

26.  Diante do exposto, esta COPEM, utilizando as proje¢des da DCL apresentadas pelo Estado e
as proje¢Ses da RCL mediante critério estabelecido pela Portaria STN n® 396/2009, verificou o
descumprimento, no seu entendimento, dos limites relativos & trajetéria DCL/RCL (inciso 111, art.

N
(_/[/L/ [ "\/ é/}/‘




Contintragdo do Parecer para o Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS Pagina 8 de 13

4°, RSF 1n° 40/2001) nos exercicios de 2013 (2,1787 para o limite de 2,1454) ¢ de 2014 (2,2165 para
o limite de 2,0969), conforme folha 254,

27.  Em 07/12/2012, o Estado do RS encaminhou, por meio de correspondéncia eletronica (fls.
244/245), novas proje¢des da relagio DCL/RCL, atualizando a RCL pelo critério definido na
Portaria STN n° 396/2009, ou seja, somente com a previsdo de crescimento real. Segundo as
informagdes apresentadas, o Estado cumpriria os limites constantes da trajetoria relativa ao inciso
111, art. 4° da RSF n® 40/2001 para os exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016,
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28.  Entretanto, na proje¢io encaminhada em 07/12/2012, o Estado n#o considerou a atualizagfio
monetéria nas proje¢des anvais da DCL.

79.  Considerando que o Contrato n® 014/98/STN/COAFI (Contrato de Confissfio, Promessa de
Assungio, Consolidago e Refinanciamento de Dividas celebrado entre a Unifio e o Estado do Rio
Grande do Sul, nos termo do disposto na Lei n® 9496, de 11/09/1997, e na Resolugfio N° 104/96, do
Senado Federal — f15.246/249), em sua clausula oitava, prevé que o Satdo Devedor serd atualizado
mediante a aplicagiio do IGP-DI, entende-se que este critério deve ser considerado nas projegdes da
atualizagiio da DCL do Estado, uma vez que as referidas dividas representam parte significativa da
Divida Consolidada.

30. Desta forma, considerando os dispositivos legais vigentes nesta dafa, quais sejam, o
Contrato n® 014/98/STN/COAFI ¢ a Portaria STN n° 396/2009, que respectivamente preveem a
atualizagiio do Saldo Devedor da Divida pelo IGP-DI e da RCL pela média geométrica das taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto nacional do periodo correspondente aos Giltimos 0ito anos
divulgados pelo IBGE, e verificando-se, mediante a aplicagfio destes normativos, a extrapolagéo, no
entendimento desta COPEM, dos limites relativos a trajetéria DCL/RCL (inciso i1, art, 4° RSF n°
40/2001) nos exercicio de 2013 (2,1787 para o limite de 2,1454) ¢ de 2014 (2,2165 para o limite de
2.0969), recomenda-se que 0 pleito para a contratagfio da operagfio sob analise seja indeferido.

[
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DESPESA COM PESSOAL

31.  E de conhecimento da STN que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul ndo
computa despesa com pensionistas ¢ Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF na despesa com
pessoal para fins de apuragdo dos limites definidos na Lei Complementar n® 101/2000. Assin.
coube a esta Secretaria adicionar ao montante da despesa os valores informados pelo proprio Ente
relativamente ao 3° quadrimestre de 2011, 1° ¢ 2° quadrimestre de 2012 (fls. 155/157), nos quais se
observou a extrapolagio dos limites atribuidos ao Poder Judicidrio ¢ Ministério Publico em todos os

periodos mencionados, conforme segue:

Poder Judicidrio Ministério Piiblico
LIMITE LEGAL (DP/RCL) 6,00% 2,00%
3° quadrimestre 2011 6.31% 2,06%
1? quadrimestre 2012 6,29% 2.03%
2° quadrimestre 2012 6,34% 2,02%

Os percentuais foram obtidos adicionando-se as despesas com pensionistas ¢ IRRF ao valor da despesa total de cada
Poder informada pelo ente, dividindo-se pela RCE acrescida do somatério do IRRF de todos os poderes (fl. 239)

32, Considerando, dessa forma, a extrapolagdo dos limites com pessoal do Poder Judicidrio e
Ministério Publico nos quadrimestres de 2011, foi feito questionamento a Advocacia-Geral da
Unidio (AGU) acerca da forca executéria de decisio do STF na Agfio Cautelar n® 2.650/RS. de

24/06/2010 (f1s. 70/71), qual seja:

“Isso posto, defiro a liminar para determinar que a Unido se abstenha de impedir a
conlralagdo de operagdo de crédito por parte do Estado do Rio Grande do Sul, no que se
refere tdo somente & restricdo de extrapolagdo dos limites legais fixados pela LRF para
despesas de pessoal por parte do Poder Judicidrio e do Ministério Piblico, "

33. A AGU, por meio de seu Parecer AGU/SGCT/ARL/N® 43/2010 ( {15.68/69), se manifestou
no seguinte sentido;

“Il. No que tange ao processo principal, alé o presente momento nenhuma outra deciséo
revogow/cassou a liminar deferidu pelo relator, Ministro Ricardo Lewandowski. Em razéio
disso, permanecen em vigor os efeitos da medida liminar determinada no processo canfelar
incidenial em aprego.

(..)

13 Diante do exposto, recomendo o envio de cdpia deste parecer (além da inicial, do
agravo interposto ¢ da decisdo liminar) & Secretaria do Tesouro Nacional, para
conhecimento, tendo em vista a necessidade de cumprimento imediato da medida liminar
concedida nos autos da aludida demanda, fgrifo nosso]

34, Portanto, considerando, ainda, que a situagdo analisada pela AGU permanece inalterada até
a presente data, conforme pesquisa presente nos autos a folha 145, o descumprimento do limite ndo

pode ser ébice 4 contralagiio da operagdo de crédito de que se trata.

ART. 35 DA LRF

35, Durante a andlise dos limites e condigdes para contratacfio de operacdo de crédito por parte
do Municipio de Montenegro-RS (processos 19406.000244/2009-02 e 19406.000] 10/2010-17).
verificou-se que na composiciio de sua divida contratual em 31/12/2009 havia parcela referente a
uma divida com o Estado do Rio Grande do Sul, no valor total de R$ 53.062,558,53, decorrente de
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aval concedido pelo Estado do Rio Grande do Sul em 1997, com termos aditivos firmados nos
exercicios de 1999 e 2004,

36.

Este altimo, por ter ocorrido apds a publicagiio da LRF, que em seu art. 35 veda operagOes

entre Entes da Federagfio, foi objeto de consulta a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por
meio da Nota n° 870/2010/COPEM/STN (f1.81), quanto a regularidade da mesma.

37.

Em seu Parecer PGFN/CAF/M® 1999/2010 (f1s.82/84), reiterado pelos Pareceres

PGEN/CAF/® 2.121/2010, PGFN/CAF/M® 2.164/2010 e PGFN/CAF/n® 2052011 (fls. 85/91),
aquela Procuradoria concluiu:

38.

“a) ao celebrarem o Segundo Terno Aditivo  (15.06.2004), o Municipio de
Montenegro/RS ¢ o Estado do Rio Grande do Sul realizaram operagdo vedada pelo art. 35
da Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que houve postergacio de divida
contraida anteriormente, de maneira que o contrato deve ser considerado nulo, nos termos
do § 1°do art. 33 da LRF;

b) nos termos do § 1° do art. 33 da LRF, os entes federados envolvidos deverdo
proceder ao cancelamento do Segundo Terno Aditivo, mediante devolugdio do principal,
sendo vedado o pagamento de juros e demais encargos financeiros. Se a devolugdio ndo for
efefuada no exercicio de ingresso de recursos, serd consignada reserva na lei or¢amenidrid
para o exercicio seguinte (art. 33, § 29 LRF);

c) nos termos do § 3°do art. 33 da LRF, enquanto ndo efetuados os cancelamenios, a
amortizacdo, ou constituida a reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3°
do art. 23, de modo que o ente ndo poderd: I - receber transferéncias voluntdarias; I - obier
garantia, direta ou indireta, de oulro enie; ¢ JII - contratar operagdes de crédito,
vessalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem d
redugdo das despesas com pessoal;

d) por serem paries dos contratos aqui analisados, essencialmente do Segundoe Termo
Aditivo, as sangdes da Lei de Responsabilidade Fiscal atingem lanlo 0 Municipio de
Montenegro/RS como o Estado do Rio Grande do Sul.”

Os Entes foram entfio comunicados do posicionamento da PGFN e propuseram a Acdo

Origindria n® 1.6069. Assim, o Ministro Gilmar Mendes concedeu Medida Cautelar, com deciséio
exposta em tela:

39.

“Pelo exposto, presenies os requisitos da medida reguerida, defiro a tutela anfecipada para
suspender os efeitos de glosa langada pela STN ao analisar os termos aditivos ao Convénio
de aquisicdo, compensagdo e parcelamento de créditos e débitos firmado enfre os autores,
inclusive para que a STN ndo utilize este aponfamento como bbice a contratagdo de
quaisquer empréstimos ou recebimento de transferéncias volunidrias, impedindo, ainda, 4
inscrigdo dos autores no CAUC/SIAFL”

Depreende-se, portanto, que o descumprimento de que se trata ndio impde, por forga da

liminar, impedimento & contratagfio de novas operagdes de crédito e que a decisdo permancce
inalterada conforme consulta ao enderego eletronico do STF - Acompanhamento Processual (fl.

1443,

i ) 4

¢

L

-

(v




il

Coentimtagio do Parecer para o CGoverno do Fstado do Rio Grande do Sul - RS Pagina 11 de 13

CONCLUSAO

40.  Tomando-se por base os dados da documentagdio constante dos autos, e considerando a
verificagéio dos limites e condi¢Bes constantes da RSF n° 43/2001, em nosso entendimento, o Ente
extrapola o limite a que se refere o inciso 111 do art. 7° da RSF n° 43/2001 e o inciso 111, art. 4° da
RSF n® 4072001, Entende-se cumpridos os demais requisitos prévios a contratagfio da operagéio de
crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF, ressaltando-se que o cumprimento da despesa com
pessoal ¢ do art. 35 da LRF se deram por meio da Agdo Cautelar n® 2650/RS ¢ pela Medida

Cautelar na Ao Origindria 1.669/RS, respectivamente.

41. Nesse contexto, sugere-se que sejam encaminhadas & avaliagdio do Sr. Secretdrio do Tesouro
Nacional as projecdes apresentadas pelo Estado do RS, quais sejam: a primeira, que considera as
Projegdes da DCL com atualizagdo monetaria e as da RCL atualizadas pela variagfio real
(crescimento) do PIB de 3% a.a. acrescido de inflagéio de 4,5% (corregdio monetaria); e a segunda.
com projegdes da RCL e DCL sem atualizagiio monetaria e com proje¢des da RCL atualizadas pelo
critério definido na Portaria STN n° 396/2009, onde, em ambas, o Estado do RS entende cumpridos
os limites da trajetoria correspondentes i relagdo DCL/RCL previstos inciso I, art. 4%, RSF n°

40/2001.

42, Por fim, elencam-se informacdes entendidas importantes ao Sr. Secretirio do Tesouro
Nacional:

o A Portaria STN n° 396/2009 (f15.242/243) define o fator de atualizagfo da Receita Corrente
Liquida como a média geométrica das taxas de crescimento do Produto Interno Bruto
nacional do perfodo correspondente aos wltimos oito anos divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

e O Contrato n° 014/98/STN/COAF] (Contrato de Confissio, Promessa de Assuncéo,
Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas celebrado entre a Unifio e o Estado do Rio
Grande do Sul, nos termo do disposto na Lei n® 9496, de 11/09/ 1997, ¢ na Resolugio N°
104/96. do Senado Federal - f15.246/249), em suva clausula oifava, prevé que o Saldo
Devedor serd atualizado mediante a aplicag&o do 1GP-DI. A referida divida representa parte
significativa da divida consolidada do Estado;

e No primeiro cendrio apresentado, o Estado incorporou a atualizagio monetéria tanto na
DCL, quanto na RCL (atualizada pelo PIB de 3%), considerando atendidos os limites nos
exercicios de 2012, 2013 ¢ 2014;

* No segundo cendrio apresentado, por intermédio de correspondéncia eletrdnica, o Estado
ndo incorporou a atualizagio monetdria nem na DCL, nem na RCL (atualizada pela média
geoniétrica do PIB: 4,23%), considerando atendidos os limites nos exercicios de 2012, 2013,
2014, 2015 ¢ 2016;

° Enquanto a média geométrica do PIB nos tltimos 8 anos corresponde a 4,23% (crescimento
real), a média geométrica do crescimento da RCL do Estado do RS nos tultimos 6 anos foi de
9.69% (crescimento nominal), fl, 255, o que indica conservadorismo na metodologia de
atualizagdo da RCL prevista na Portaria n° 396/2009;

e Em raziio da originalidade da situacéio (extrapolagdo dos limites durante a trajetéria de
enquadramento), esta COPEM néo possui, na presente data, metodologia especifica definida
para o célculo do correspondente limite, no que diz respeito aos indices de atualizacdo da

projegdo da DCL.

43. Considerando o disposto na Poriaria STN n° 694, de 20/12/2010, o prazo de validade da
verificagio dos limites de endividamento previstos nos incisos I, I e Tl do art. 7° da RSF n°
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43/2001 é de 90 (noventa) dias, uma vez que o célculo do limite a que se refere o inciso 11 do art.
7° da RSF 1° 43/2001 resultou em percentual de comprometimento acima de 90%.

44,  Entretanto, ressalta-se que a operagio de crédito nfo poderd ser contratada sem que haja
nova verificagio junto a esta Secretaria do cumprimento do disposto no inciso VI do art, 21 da RSF

n” 43/2001.
45.  Registramos, todavia, que por se tratar de operagéio de crédito com garantia da Uniflo, o

processo devera ser encaminhado, preliminarmente, a andlise da Geréncia de Responsabilidades
Financeiras - GERFI, para as providéncias de sua algada e, posteriormente, & PGFN.

A consideragfo superior.

Townag Coovands b U’L" v M C’l
TAINA'SILVA CARNEIRO MARCELO CALLEGARI HOERTEL
Analista de Financas e Controle Gerente

A consideragfio da Coordenadora-Geral.

\
(HNTHD&DEéATHM&ROCHA“£;

Coordenadora de Operag¥es de Crédito de Estados & Municipios

A consideracéio do Senhor Subsecretario do Tesouro Nacional.

SUZAN
Coordenadora-Geral de -addes dé Crédito de Estados e Municipios

A consideragio do Sr. Secretdrio, com a informagio de que a metodologia para a projecio de
limites de endividamento, conforme descrito no parecer, ainda que ndo discrimine a projecdo
especifica do limite da Divida Consolidada Liquida — DCL, uma vez que o primeiro caso € o
presente pleito, prevé indice de variagfio real, conforme disposto na Portaria STN n°® 396, de 02 de
julho de 2009, nfo se aplicando, portanto, por defini¢io metodolégica, corregfio monetdria dos
demais elementos de calculo. Existe a possibilidade de se discutir nova metodologia para a projegéio
da DCL, alternativa que implicaria postergar a concluséo da analise da presente operagio de crédito

para o exercicio de 2013, razdo pela 751 o Assunto deve ser levado a algada superior.

i 7o

Leandro Giacomazzo
Subsecrelrio do Tesouro Naclonal
Substitulo

C
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Tendo em vista que esta Secretaria possui metodologia consagrada de se atualizar os elementos de
célculo dos limites de endividamento por variagio real, portanto, sem aplicacio de corregéio
monetaria; que uma reavaliagio da metodologia para o caso especifico da DCL inviabilizara.
injustificadamente. o trdmite da presente operagio de crédito; que a avaliagio da progressio da
relagdo DCL/RCL considerando-se a corre¢fio monetéria, se realizada a titulo de exercicio. de todos
os elementos ainda indica atendimento dos limites do Estado conforme a Resolugdio n® 40/2001 do
Senado Federal, entendo que nfio ha elementos para que esta Secretaria proponha indeferimento do
pleito. Manitesto-me favoravelmente ao atendimento dos limites de endividamento, particularmente
o inciso II do art. 7° da RSF n° 43/2001, conforme defini¢des do art. 4° da RSF n° 40/2001. e
consequente encaminhamento do pleito ao Senado Federal para autorizaggo.

T
e & [ /V’of/r/‘” /
Rl '

ARNO HUGO AJ(GU TIN
Secretario do Tesouro Nicional
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Nota 0960 2012/COREMISTN

. o~
Em 2% de novembro de 2012,

A Sra. Coordenadora-Gersl da COPEM

Assunto: Operagdes de Crédito de Istados ¢
Municipios ~ Portaria n® 306. de 10 de setembro
de 20120 Andlise da Capacidade de Pagamento
para fins de subsidiar a coneessio de aval ou
garantia da Unigo 3 operagoes de erédito de
interesse do Estado do Rio Grande do Sul.

1. O Estado do Rio Grande do Sul (Estado) solicitoy concessio de garantia da Uniio
para coltratar & operagdo de crédito externg com o Banco Interamericano de | Jesenvalvimento
(BID). no valor de 1SS 200.000 mil. destinada o Iinanciar o Programa de Consolidagio do
Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul - PROCONFIS.
2 A Coordenacao-Geral de Operagdes de Crédito de Estados o Municipios (COPEM).
por meio do Memorando n,° f410/2012/(‘()1’!;':\4/8URlN/STN/i\f”"—DF. de 21 de novembro de
2012, em complemento a0 Memorando n."i239/20i2/(‘()1’13M/SUR!N/S’I'N/f\.'li-‘-i)l*. de 20 de
setembro de 2012, solicitoy a andlise da capacidade de pagamento do stado para o operagiio em
referéneia, a fim de subsidiar g manifestacio da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao pleito
estadual. Assim. {oi realizada a andlise da capacidade de pagamento do Estado para todas as
operagoes de erédito a contratar que constam no Protocolo de Entendimento assinado entre o Estado
¢ o Ministério da Fazenda relativo 40 Anexo Vopara a nona revisiio do Programa de Reestruturagio
¢ Ajuste Fiscal para o triénio 2012-2014. inclusive para a operagdo pleitcada,
3 A andlise da Capacidade de Pagamento scgue a metodologia estabelecida na Portaria
do Ministério da Iazenda n® 3006, de 10 de setembro de 2012, com fundamento nos coneeitos ¢
procedimentos definidos na Portaria da Seerctaria do Tesouro Nacional n* 543, de 18 de setemibro
de 2012, Segundo art, 2° da Portaria n® 306/2012 a hretodologia de andlise esti estrutirada em duas
elapas:

I Etapa - classilicagio da sitvagdio fiscal associada ao risco de erédito, tendo como -

purametros indicadores ceondmico-finaneciros: ¢

2* Elapa - enquadramento da operacdo pleitcada em sun correspondente situaciio

fiscal. tendo como pardmetros o indicador de endividamento ¢ o indicador de servigo

da divida, :
4, Para a primeira LEtapa Toram utilizados dados referentes aos exercicios de 2009 i
2011 dos balangos consolidados publicados. conforme g abrangéneia definida no a1 da 1.
Complementar n® 107, de 4 de maio de 2000, Como fonte subsididria. foram consultados dados do

Relatério Resumido da Exeen a0 Orgamentaria - RRIEO. relativo ao 6° bimestre do ano, o Relatorio o\
¥ : NI
' U
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de Gestio Fiscal, refative ag 3 quadrimestre do ano. bem como as informagdes constantes do
Sistema de Coleta de Dados Contabeis de Ustados ¢ Municipios - SISTN.

5. A situagiio liscal de Lstado {oi obtida pela pontuagiio resultante da média ponderada
dos indicadores Endividamento, Servigo da Divida na Receita Corrente Liguida, Resultado Primirio
Servindo a Divida, Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais na Reecita Corrente liquida.
Capacidade de Gieragdo de Poupanga Propria. Participagiio das Investimentos na Despesa Total.
aarticipagiio das Contribuicies ¢ Remuneragoes do RPPS nas Despesas Previdencidrias ¢ Receitas
Tributarins nas Despesas de € usleio. conforme formulas ¢ ponderagdes explicitadas no art. 37 da
Portaria n® 30672012

0. I3 oportuno ressaltar que a pontuagio citada no paragrafo anterior corresponde o
diagnostico da situagdo fiscal do Bstado tendo por base as informagdes obtidas dos balangos dos
irés Gllimos exereicios.

7. A pontuagio apurada na primeira clapa foi de 4.11 que corresponde a uma situagio
fiscal muito fraca ¢ risco de erédito muito alto. A classificagiio da capacidade de pagamento
gorrespondente a esta pontuagio ¢ "C-"

8. Dos indicadores ceondmico-tinanceiros, destacam-se 08 Endividamento, Servigo da
Divida nas Receitas Correntes liquidas ¢ Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais na Receita
Corrente Liguida. cujos médias obtidas, observados scus respectivos pesos no resultado final.
contribuiram signilicativamente para a pontuagio alcangada.

9, A scpunda etapa busca qualificar o impacto das operagdes pleiteadas na sittagdio
fiscal do Lstado. vin sensibilizagdo nos indicadores de endividamento ¢ de servigo da divida na
situagdo fiscal do I’stado.

16. Com base ni metodologia definida na Portaria n® 306/2012 ¢ nos conceitos ¢
acedimentos estabelecidos na Portari: o 543/2012. foram utilizados os dados do de
procedimentos estabelecidos i Fot aria 1° 54372012, foram utilizados os qados do demonstrative
do cronograma de compromissos da divida consolidada vincenda ¢ das demais condicoes
contratuais para realizar projegdes das relagoes: (i) servigo da divida publica consolidada ¢ reeeita

corrente liguida: ¢ (i) saldo devedor da divida pablica consolidada ¢ receita corrente liquida.

. Foram utilizadas mdédias aritmdticas das projegdes realizadus para esses dois
indicadores, parit o8 proximos  €inco exercicios  linanceiros, para fins de determinar 0
enquadramento das operagies de crédito plelicadas aos incisos 11 ¢ 11 do art, 8 da Portaria

0" 30612012, o )
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A ou B decorrente da apuracio realizada na primeira clapa. nido havendo, portanto, alteragdo da
classificucdo final obtida na primeira clapa, que corresponde a C-"L conforme quadro anexo.
ltcando a concessio de garantia da Unido condicionada § excepcionalizagio prevista no art, 11 da
Portaria n® 306/2012. caso atendidas as condigdes ali deseritas,

i3, Diante do exposto. sugere-se o encaminhamento desta Nota & COPEN,

A consideragdo superior,

n e ; k‘,'“-." WA
Geraie Laelal de [K"uug/* hgw&,‘i@\f}g{;’mdcm\ih:@

. J JEANNE VIDAL DE ARAUJO LUISAHELERA FREFTAS DI GA
. Gerente de Projeto — GERLES 1V CAVALCANTF,

Gerente - GERES 1V

De acordo. A congj

(1 74 1N - i eriid
- - ’ I
- S 1h V. e
"BENTOAN] ,‘E DE OLIVEIRA RICARDO BOTELNHO
(‘om‘dc'nzl’dm' da COREM Coordenador da COREM

Dtpurdn. iincgnii'hhc—sc A COPEM.
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EDELC E OLIVEIRA
Coordenador-Geral da COREM
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Calcuto dos indlcadores Fiscais

ESTADO: RS

" CLASSIFICAGAO DA SITUAGAO FISCAL - INICIAL

C-

Situago Fiscal € muito fraca — risco de crédito é muito alto

i. - \ ] Paontuagao ! 4,19 I

Discrimlnagdo roso Média mMédia*Peso
| - Endivdamenio 10 6.00 690,00
It - Senigo dn Divda nas Recedas Correnles tiquidas 9 3.53 31.73
i - Resultada Primadno serundo & Divida 8 2.35 15.84
N - Despesa com Pessoal e Encargos Sociais nas Recaitas
Cortenies Liquida Ajusiadas 7 3.05 21.35
v - Capacidado de Getagdo de Povpanga Prépria 4 4,93 19.72
V1 - Paricipagho dos Imestimentos na Despesa Total Ajustada 3 5,80 16,814
Vil - Paiticspacho das Centnbuigdes ¢ Remunetagdes do RPPS nas
Dasposas Pravidenciarias ? 6.00 12.00
il - Receitas Tributdnas nas Despesas de Custeio Ajustadas i 0,19 0.19
- 44 180,64

Mddiada relagao DB/RCL projetada

Média da Relagiio SYDRCL projetada

1,92

11,16%

impaao d5 Op}:}égao de Crédito na Média da relagdo DB/RCL
projetada

] irﬁpadd aa Dpefa'géo de_t-:-rédilﬁ na
Média da Relagdo SVDRCL projetlada

0,12

073

wmédia dareiagio DB/RCL projetada com OP. De Crédito

édiada Relagio SYDRCL pro]etadz; com
Qp, De Crédito

2,03

11,90%

Indicadores para Contratagio de novas Operagdes {Base RCL e Endividamento de 2011)

d Endlvid RCL Monlanle da RCL
Indicador para Endividamento 006 0.0
RCL HMonlante da RCL
indicador para Servi¢o da Divida
| . e 0,00
CLASSIFICACAO DA S!TUACﬁO FISCAL - FINAL ALCADA
¢ MF

Situacdo Fiscal ¢ muito fraca — risco de crédito & muito alto
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Nota 1.° 953/STN/COPEM

Brasilia, 27 de novembro de 2012,

ASSUNTO: Estado do Rio Grande do Sul.
- Aplicagfio do inciso I, art. 4° da RSF n° 40/2002.

1. O Estado do Rio Grande do Sul solicitou a esta Secretaria a verificagiio dos
limites e condigdes para realizagdo de operagio de crédito com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, no valor de US$ 200.000.000.00, no ambito do Programa de
Consolidag&o do Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do

Sul — PROCONFIS,

2. Durante a andlise do referido pleito, esta Secretaria verificou que o montante
da divida consolidada liquida correspondia a 2.2320 vezes a Receita Corrente Liquida,
excedendo. o limite da trajetoria de ajuste estabelecido no inciso I, art. 4° da RSF n®
40/2001, qué para o Estado do Rio Grande do Sul corresponde a 2.1939 no exercicio de

4]

4295/2012/COPEM/SURIN/STN/MF-DF, de 23/11/2012.

3. A RSF n® 43/2001, de forma diversa do que faz no § 1° e no § 4°
respectivamente, para os limites estabelecidos nos incisos 1 ¢ 1T do art. 7°, nio estabelece
a metodologia de célculo para o limite da relagio DCL/RCL (inciso HI). Desta forma.
esta Secretaria, conservadoramente, considera no montante da divida consolidada iiquida,
além do valor informado no tltimo RGF publicado, a integralidade das liberagées (i) da
operagfio de crédito sob analise e (ii) daquelas que foram analisadas ou estio em andlise.
Com esta metodologia, para efeito do céleulo, fica incorporada na Divida Consolidada
Liguida do Exercicio vigente parcelas de operagdes de crédito a serem liberadas em

exercicios futuros.

4, O Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio do Oficio n° 1811/2012-GSF ,
de 25/11/2012, baseado nos conceitos de “divida piblica consolidada® e “divida
consolidada liquida™, definidos respectivamente nos incisos Il e V. art. 2° da RSF n®
43/2001, apresenta discordancia da metodologia de calculo utilizada por esta Secretaria,

entendendo que:

“(...). 0s valores que compordo o estoque final do exercicio de 2012, ndo compreenderio o
total das operagdes ja contratadas e a contratar. Os valores que compordo o estoque de
endividamento do Estado serdo aqueles consolidados pelo efetivo recebimento dos valores
das Instituigdes Financeiras, levando em onta o perfil de desembolso de cada delas, no
tempo. Ou seja, aparentemente, o critério utilizado na estimativa do Tesouro est discrepante
do critério efetivo de apuragdo de estoque de endividamento,

(...
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)Tfs" A; 20Of

e
_'gﬂ.:
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Em relagfio as eventuais projegbes para fechamento do ano de 2012, devem ser deduzidas do
estoque de endividamento considerado, as parcelas das operagBes de crédito previstas para
ingressarem ¢m exercicios subsequentes a 20127

5. No referido oficio encaminhado pelo Estado, o Governo do Rio Grande do
Sul apresenta o valor de 2,1532 como relagéio enire a DCL/RCL, declara o cumprimento
da trajetéria de ajuste estabelecido pelo inciso 1, art. 4° da RSF n° 40/2001 e solicita a
consequente revisdo da posi¢do da STN sobre a impossibilidade da continuidade da
analise demandada.

6. Considerando o exposto, resta o seguinte questionamento:

1. Pode-se considerar correta a metodologia de calculo do limite estabelecido
pelo inciso 111, art. 7° da RSF n® 43/2001 que considere apenas o0s$
desembolsos anuais das operagdes de crédito efetuados ou previstos até o
término dos correspondentes exercicios, ndio incorporando na Divida
Consolidada Liquida liberagdes previstas para exercicios fuiuros?

7. Assim, com vistas a obter o conforto juridico necessario aos procedimentos em
relagdo aos pleitos de contratagiio de operagdes de crédito do Estado do Rio Grande do
Sul, sugerimos o encaminhamento da presente Nota a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para manifestagfio sobre o assunto.

A consideragfo superior.

Tz

'T@'M&mmm
TAINAASILVA CARNEIRO MARCELO CALLEGARI HOERTEL
Analista de Finangas e Controle ' serente da GEAPE 111

De acordo. A consideragiio do Sy, Subsecretério do Tesouro Nacional.

Subsecretario do Tesouro Nacyonal
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Nota n."84Y\ 2010/COPEM/STN
Em, 39 de novembro de 2010.

Assunto: Verificagiio dos limites e condigdes para
contratar operagdo de crédito. Entendimento dos
artigos 52 e 57 da LRF. Avaliacio ¢ convalidagdo de
procedimentos intérnos.

4

1. Em relagdio as atribuicdes do Ministério da Fazenda no processo de instrugiio e
analise de pleitos de verificagio de Jimites e condigBes para contratagdo de operagdo de crédito, a
Lei Complementar n® 101/2000 coloca, dentre outros pontos, que:

“Art. 32, O Ministério da Fazenda verificars o cumprimento dos limites e condicdes relativos
a realizagdo de operagdes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por
eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1o O ente interessado formalizard seu pleito fundanmentando-o e parecer de seus orgios
téenicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social
da operagdo e o atendimento das seguintes condigies: -

.....................................................................................................................

111 - observancia dos limites e condigdes fixados pele Senado Federal;

(..)

VI - observincia das demais restriges estabelecidas nesta Lei Complementar.” (g.n.}

2. O Senado Federal, por sua vez, por meio da Resoluciio n® 43/2001, delegou ao
Ministério da Fazenda a competéncia pata instruir operagdes de crédifo sujeitas & autorizagdo
daquela Casa Legislativa ¢ estabelecen uma série de condi¢es e limifes a serem seguidos na

 instrugdo de tais operdgdes,

3. Diante dos infimeros condicionantes estabelecidos pela resolugdio acima citada, pode
ser destacado o inciso IV do art. 21 da RSF n° 43/2001, in verbis:

“Art. 21. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios encaminhariio ao Ministério da
Fazenda os pedidos de verificagio de limites e condigBes para a realizagio das operacdes de
crédito de que trata esta Resolugdo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e
instruidos com:

(.)
IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Conias compelente atestando:

a} em relagdo as contas do ttimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto no § 2° do
’ art. 12; no art, 23; no art. 33; no art. 37; no art. 52; no § 2° do art, 55; € no art. 70, todos da
Lei Complementar n® 101, de 2000;

b) em relagdo As contas dos exercicios ainda nio analisados, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelec]das no § 2° do art. 12; no art.
23; noart. 52, no § 2° do art. 55; e noart. 70, todos da Lei Complementar n® 101, deﬁ@ de

Y/
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acordo com as informages constantes nos relatorios resumidos da execugiio orgamentéria e
nos de gestdio fiscal;

¢) a certiddo deverd ser acompanhada de declaracdo do chefe do Poder Executivo de que as
contas ainda nio analisadas éstdo em conformidade com o disposto na alinea a;”

4, A partir do expost¢ no parégrafo anterior, pode-s¢ constatar que as certiddes
expedidas pelas Cortes de Contas tém como objetivo primordial atestar se houve cumprimento dos
artigos dispostos na LRF que sé referem a restrigdes 4 tomada de operagbes de crédito, em
conformidade ao disposto no inciss 6° do artigo 32 deste normativo legal.

5. Assim, uma das restrigBes estabelecidas na LRF pode ser constatada a partir da

leitura combinada do artigo 52, § 2° com artigo 51, § 2° deste mandamento legal. A partir da analise’

conjunta destes artigos, percebe-se que o descumprimento do prazo previsto para publicagdo do
Relatério Resumido de Execugdio Orgamentéria - RREQ implica, entre outros prejuizos, em
impedimento na realizaglio de operages de crédito por parte do ente infrator até que a situagao
esteja regularizada,

6. Com o intuito de esclarecer alguns pontos pertinentes & matéria, esta Coordenagio,
por intermédio da Nota n° 300, de 09/03/2010, consultou a PGFN acerca da obrigatoriedade em se
exigir nova certidio dos Tribunais de Contas estaduais, por ocasido da analise do pedido de
autorizagdo para contrataciio de operagdes de crédito, tendo em vista o hiato temporal entre a
emissdo das certiddes e o prazo para a emissdo de novo Relatério Resumido de Execugéo
Orcamentaria (RREO).

7. Aguele orgdo jurldico, por meio do Pareccr PGFN/CAF/N”° 520/2010, de
24/03/2010, entenden que nfo ha obrigatoriedade de a STN exigir nova certiddo dos Tribunais de
Contas estaduais ¢ municipais pela ocorréncia de vencimento de prazos para a publicagfio do RREO
e do RGF, valendo-se, para tanto, nos aulos do processo, de demonstragio do meio pelo qual foi
apurada a publicagiio dos relatdrios nao atestados pela certiddo do Tribunal de Contas. In verbis:

“16, Conclui-se, portanto, que a mera auséncia de publicagio do RREO e do RGF j4 ¢
suficiente para a STN negar a pleiteada autorizagdo para a realizacio de operagdo de crédito,
nos termos dos arts. 52, §2° ¢ do art, 55, §3°, ambos da LRF. Da mesma forma que a
publicagfio desses relatérios, ainda que fora do prazo, j satisfaz a exigéncia dos dispositivos
mencionados ¢ autoriza, se cumpridos os demais requisitos legais, a realizagdo da operagao

de crédito, sendo, em tese, desnecessiria para. este fim a emissiic de nova certiddo do

Tribunal de Contas competente. Entretanto, deve a STN demonstrar, nos autos do-

processo administrative, o meio pelo qual apurou a publicagio do. relatério nio
especificado na certidio do Tribuna! de Contas. (grifo nosso)

17. Nada obsta, todavia, que, em entendendo necessario, a STN solicite ao Tribunal de
Contas que certifique a publicagio dos relatérios ndo constantes da certiddo original.
Contudo, niie s¢ pode dizer que essa solicitagio ¢ obrigatoria, ja que, como dito alhures,
a publicagiio pode ser constatada por qualquer membro da sociedade e, especialmente,
pelo érgio consylente.” (grifo 1N0ss0)

8. Nesse sentido, de acordo com a manifestagdo juridica em tela, para a certificagio dos
relatorios ndo presentes na Certiddo dos Tribunais de Contas, a STN pode valer-se dos relatorios
(RREO e RGF) homologados no Sistema de Coleta de Dados Contabeis - SISTN, exigiveis sob os

mesmos prazos cstabelecidos pelos arts. 52, §2° e do art. 55, §3°, ambos da LRF, @ B‘a(

4
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9. Ocorre que, felativamente ao ateste do cumprimento do §2°, art. 55 (RGF),
entenderos que por se tratar de um relatério que abrange todos os podetes de cada ente, e conter
ainda o demonstrativo de despesa com pessoal dos poderes e 6rgdos estabelecidos no art. 20 da LRF
¢, enquanto as informagdes constantes do RGF dos outros poderes que nido o Poder Executivo no
SISTN n#o se encontram devidamente inseridas, optamos por exigir o cumprimento do art. 23 e do
§2°% art. 55, por intermédio de certido do Tribunal de Contas,

i0. Desse modo, o ateste de cumprimento do art. 23 e da publicagdo dos Relatérios de
Gestdo Fiscal publicados durante o exercicio €, por coincidéncia, os Relatorios Resumidos de
Execugdio Orgamentéria referentes aos meses pares, ou scja, do 2° 4° e 6° bimestres, serfio
certificados, necessariamente, para os fins de verificago de condigdes e limites para a contratagio
de operagdes de crédito, por meio de certiddo do Tribunal de Contas. Resta claro, contudo, que o
procedimento descrito nfio exime a atualizagfio pertinente do SI STN, de acordo com o estabelecido
pelo artigo 27 da RSF n.° 43/2001, segundoro qual a ndo atualizagio do SISTN “implicar4 a
paralisagdo da andlise de novos pleitos da espécie pelo Ministério da Fazenda,” '

11, - Por outro lado, os RREOs referenles aos meses impares, ou seja, do 1°, 3° e 5°
bimestres, poderdo ser certificados via homologagdo do SISTN, ndo sendo necessario, portanto, o
ateste por intermédio da certiddo expedida pelo Tribunal de Contas.

12, Por sua vez, por ndo haver limite temporal para o Gltimo exercicio analisado pelas
Cortes de Contas e pelo alto grau de subjetividade trazido 4 analise a partir da mengdo & expressio
“quando pertinente” no artigo 21, inciso IV, alinea b da Resolugéio do Senado Federal n° 43/2001,
esta COPEM consultou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio da Nota n® 987/2005 -
COPEM/STN, de 24/06/2005, sobre o procedimento a ser adotado em relagdio ao disposto no caput
do artigo 57 da LRF, abaixo transcrito:

“Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirio parecer prévie conclusivo sobre as contas no
prazo de sessenfa dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicdes
estaduais ou nas leis orginicas nmunicipais, )

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo ser4 de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrario em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou
drgho referido o art. 20, pendentes de parecer prévio.” (grifo nosso)

13. " Deste modo, quarido a certiddo indicar um aparente descumprimento deste artigo por
parte dos Tribunais de Contas, sendo inconclusiva quanto a regularidade do Ente perante a LRF em
exercicios relevantes a presente analise, a PGFN entende que (Parecer PGFN/CATF/N® 1.1 75/2005):

"Diante da impossibilidade de recusar autorizagdo para operagio de crédito cujo pedido
esteja com a documentacdo e demais requisitos em ordem, apenas por causa do atraso na
analise das contas do ente federativo por parte do Tribunal de Contas competente, sem que
haja provas de irregularidades frenlc 3 LRF, patece que a opgdo deva ser autorizar a
operagdo de crédito.”

14, Ainda, adicionalmente ao posicionamento externado pela PGFN no pardgrafo
anterior, deve-se destacar que a eficicia do artigo 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal encontra-se
suspensa, em virtude de decisiio proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da A¢fio Direta
de Inconstitucionalidade n® 2238, in verbis: Zj)
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“Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a medida cautelar relativamente ao artigo
56, caput, e, por maioria, deferiu a cautelar quanto ao artigo 57, ambos da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, vencido o Senhor Ministro Ilmar Galvio
(Relator), que a indeferia.” (grifo nosso) '

15. Assim, em decorréncia da decisio proferida pelo STF em relagdo &
constitucionalidade do artigo 57 da LRF e tendo em vista o posicionamento acima externado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, csta Coordenagdo entende que fica impossibilitada em
exigir dos Tribunais de Contas o cumprimento deste dispositivo legal.

A consideragiio superior, tendo em vista a necessidade de validagiio dos
procedimentos ora apresentados.

!
’ . / =
ANDRE LUIZ VALENTE MAYRINK CINTHIA DE FATIMA ROCHA
Gerente da GEAPE | Gerente da GEAPE 11
JULIO%NGUES POSSAS
Gerente da GEAPE 1V
De acordo, A conside%&. Szu/iﬁecrctério do Tesouro Nacional
. RONALDO CAMILLO

Coordenador-Geral da COPEM

Subsecretdrio do Tesouro Nacional

Concordo com os procedimentos adotados pela COPEM. Ainda, tomando por base os pareceres
expedidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Pareceres PGFN/CAF/N°® 1.175/2005 ¢
PGEN/CAF/N.® 520/2010), convalido todos os atos praticados anteriormente a elaboragdo desta
nota técnica que estejam em conformidade aos entendimentos aqui esposados e determino que estes
procedimentos sejam aplicados nos casos atuais ¢ futuros até que haja nova manifestagdo juridica a

respeito do assunto. :
f
-
Ly e U - i
ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO

Secretario do Tesouro Nacional
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Processo n° 17944.001217/2012-21
Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS

Nota n°® 763/2012/COPEM/STN
Brasilia, 21 de setembro de 2012.

ASSUNTO: Operacio de crédito ex{erno, com garantia da
Unifio, entre 0 Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS
¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de
USE  200.000.000,00 (duzentos milhdes de dolares dos
Estados Unidos da América).

Recursos destinados ao financiamento parcial do Programa de
Consolidagio do Equilfbrio Fiscal do Estado do RS -
PROCONFIS RS.

RELATORIO

1. Solicitagio feita pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul - RS para a verificagfio do
cumptimento dos limites e condicdes para contratar operagho de crédito externo, com a garantia da
Uniflo, com o Banco Inferamericano de Desenvolvimento para execucfio do Programa de
Consolidagiio do Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul -
PROCONFIS com as seguintes caracteristicas (fls. 03/04):

a) Valor da operagiio: US$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de dolares dos Estados
Unidos da América), equivalentes a R$ 405.260.000,00 (quatrocentos e cinco milhdes, duzentos e
sessenta mil reais), 4 taxa de cambio de 2,0263 de 20/09/2012 (11. 56);

b) Destinagiio dos recursos: execucdo do Programa de Consolidagfio do Equilibrio Fiscal
para o Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul - PROCONF IS;

¢) Liberag¢do: US$ 125.000.000,00 em 2012 e US$ 75.000.000,00 em 2013, equivalentes a
R$ 253.287.500,00 em 2012 e RS 151.972.500,00 em 2013, a taxa de cdmbio de 2,0263 de
20/09/2012 (i1, 56);

d) Prazo total: 240 (duzentos e quarenta) meses;

¢) Prazo de caréncia: 60 (sessenta) meses;

f) Prazo de amortizagio; 180 (cento e oifenta) meses;

g) Juros e atualizagfio monetaria: Libor 3 meses acrescida de spread variavel:

h) Lei autorizadora: Lei n° 13.995, de 28/05/2012 (fls. 10/11).

2, Conforme andlise realizada por esta Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao atendimento
dos limites e condigdes estabelecidos nas Resolugdes do Senado Federal (RSF) n° 40/2001,

43/2001 e 48/2007, observa-se que todas as informagdes necessarias a efetiva analise estdo
presentes nos autos, 4 excegdo das seguintes, ainda pendentes de esclarecimento:

a) E necessario esclarecer a informagéio do campo n° 38 do RREO-6° Bimestre de 2011 (f1.52),
tendo em vista que o valor de Receitas de Operagdes de Crédito Realizadas até o bimesire
indicado (R$ 247.605.000,00) ¢ superior a0 valor da Previsio Atualizada (R$
36.925.000,00);

Yy
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. b) E necessario adequar a previsdo orcamentdria do ingresso de recursos da operagdo de crédito
(informag#o contida no item L.1 do Parecer Juridico, fl. 14). O ente informa que o valor
previsto para o exercicio de 2012 ¢ de R$ 204.214.255,00, no entanto, esse montante ¢
inferior ao valor a ser liberado (US$ 125.000.000,00, equivalentes a R$ 253.287.500,00 a
taxa de cambio de 2,0263 de 20/09/2012, conforme {ls. 08 e 56.

3. Ademais, ressalta-se quanto aos limites constantes das RSF n% 40/2001 e 43/2001, esta
Coordenagio efetuou os célculos pertinentes ¢ o Estado apresentou os seguintes limites
quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da operagéo sob exame:

a) art. 6° § 1° Inciso I da RSF n° 43/2001 - despesas de capital relativas ao exercicio
anterior:

R$ 3.484.071.171,91
R$ 247.605.000,00

a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (fl. 53)
a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 52)

Saldo: | R$ 3.236.466.171,91

b) art. 6° § 1° Inciso 11 da RSF n° 43/2001 - despesas de capital relativas ao exercicio

atual:

b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (fl. 51) R$ 3.402.820.068,67

b.2) Liberagdes de crédito ja programadas: (fl. 36) R$ 510.815.400,00

b.3) Liberagfio da operagfo sob exame: (fl. 08/09 e 56) R$ 253.287.500,00
Saldo: | RS 2.638.717.168,67

¢) art. 7° Inciso 1 da RSF n® 43/2001: Montante Global de todas as operagdes realizadas
em um exercicio financeiro (MGA) em relagio a Reccita Corrente Liquida (RCL).

Tabela I - Montante Global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro (ﬂs.08109, 36

¢ 56)
Ano | Desembolso Anual Proje¢io da RCL MGA/RCL
(R$) (R$) (o)
Operaciio em Liberagdes
Exame Programadas
2012 253.287.500,00 510.815.400,00 23.487.996.921,84 3,25
2013 151.972.500,00 554.736.460,00 24.481.539.191,63 2,89
2014 0,00 576.990.860,00 25.517.108.299 44 2,26
2015 0,00 257.213.720,00 26.596.481.980,50 0,97
2016 0,00 195.458.360,00 27.721.513.168,28 0,71

Projecio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos. O ano de
2016 ¢ o ultimo para o qual h4 liberagBes informadas.

¢ demais encargos (CAED) em relagfio & RCL.

d) art. 7° Inciso II da RSF n® 43/2001: Comprometimento anual com amortizagdes, juros ‘

Tabela II - Comprometimento anual com amortizacdes, juros e encargos (fis.08/09, 37/40 e 56)
Ano | Comprometimento Projegiio da RCL CAED/RCL
Anual (R$) (R$) (%)
o Operagiio em Demais Operagoes -
Exame
f 2012 0,00 2.612,679.345,80 23.487.996.921,84 11,12
2013 4.812.462,50 2.674.768.798,46 24.481.539.191,63 10,95
2014 7.699.940,00 2.941,232.605,39 25.517.108.299,44 11,56
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2015 7.699,940,00 3.058.624.014,42 26.596.481,980,50 117531
2016 7.699.940,00 3.162.453.115,10 27.721.513.168,28 11.44
2017 27.962.940,00 3.237.749.046,70 28.894,133.175,30 11,30
2018 27.577.943,00 3.300.666.307.73 30.116.355.008,61 11,05
2019 27.192.946,00 |- 3.386.105.381,90 31.390.276.825,48 10,87
2020 26.807.949,00 3.473.546.094,69 32.718.085.535,20 10,70
2021 26.422,952,00 3.537.173.934,56 34.102.060.553,33 10,45
2022 26.037.955,00 3.612,195.028,96 35.544.577.714,74 10,24
2023 25.652,958,00 3.759.463.662,37 37.048.113.352,07 10,22
2024 45.530.961,00 3.817.935.209,67 38.615.248.546,87 10,01
2025 44.760.967,00 3.934.387.060,95 40.248.673.560,40 9,89
2026 43,990.973,00 4.047.425.494,04 41.951.192,452.00 9.75
2027 43.220.979,00 4.159.823.917.97 43.725.727.892,72 9,61
Média: 106,67

Projecdo da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos ltimos 8 anos.

k e) art. 7° Inciso II-B da RSF n° 43/2001: Comprometimento anual com amortizacdes,
é&l juros e demais encargos (CAED) em relagiio 2 RCL até o exercicio financeiro de 2032, como
determinado pela Resolucio n® 36/2009, do Senado Federal.

Tabela II-B - Comprometimento anual com amortizacdes, juros e encargos (fls. 08/09, 37/40 e

56)
Ano Comprometimento Projecdo da RCL CAED/RCL
Anual (R$) (RS) (%)
Operacio em Demais Operagdes '
Exame
2012 0,00 2612.679.34580 | 23.487.996.921,84 | 11, g2
2013 4.812.462,50 |  2.674.768.798,46 24.481.539.191,63 | 10, 95
2014 7.699.940,00 2.941.232,60539 | 25.517.108.299,44 1156
2015 7.699.940,00 | 3.058.624.01442 | 26.596.48 1.980,50 | 11,53
2016 7.699.94000 |  3.162.453.115,10 | "27.721.513. 16828 | 1144
L2017 27.962.940,00 3:237.749.046,70 | 2889413317530 | 1130
()| 2018 27.577.943,00 3.300.666.307,73 | 30.116.355.008 61 | 11,05
2019 | 2719294600 |  3.386.105.381.90 | 31.390.276.82548 | 1087
2020 26.807.949,00 _ 3.473.546.094,69 | 32.718.085.535.20 L1000
2021 26.422.952,00 3.537.173.934,56 | ~34.102,060.553,33 1045
2022 26.037.955,00 |  3.612.195.028,96 | ~35.544.577.714,7 74 | 1024
2023 | 2565295800 |  3,759.463.66237 |  37.048.113352,07 | 1022
2024 |  45530.961,00 | 3.817.935. 5.209,67 | 38.615.24 .248.546,87 | 1001
2025 | 44.760.967,00 | 3.934.387.060,95 | 40.248673.56040 | 989
2026 | 43.990.973,00 |  4.047.425.494,04 | 41.951. 19245200 | 975
2027 | 4322097900 |  4.159.823917,97 | 43.725.727.892,72 1 961
2028 |  22.187.98500 | 3623.854.746,74 | 45.575.326.182,59 | 8,00
2020 |  21.802.98800 [ 3.380.447.999,63 | 47.: 503.162480,11 | 716
2030 | 21.417.991,00 | 3379364.594,20 | 49.512.546.253,02 | 687
2031 | 21.032.994,00 | 3346.052292.78 51.606.92695952 | 652 g
2032 | 20.647.997,00 | 332859299813 53.789.899.969.91 | 623
Medm L 978,

Projeciio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos Gltimos 8 anos.
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f) art. 7° Inciso Il da RSF n° 43/2001: niimero de vezes o valor da receita corrente
liquida relativamente ao montante da divida consolidada liquida.

f.1) Limite ao final do exercicio de 2016: 2,00]
£.2) Relagio DCL/RCL apurada ao final do exercicio de 2001: 0,00
£.3) Limite atual para relagio DCL/RCL: 2,00
f.4) Receita Corrente Liguida: | R$ 22.625.743.618,91
£.5) Divida Consolidada Liquida: R$ 47.435.863.731,59
£.6) Operagdes de crédito contratadas, autorizadas e em tramitagéo: R$ 2.095.214.800,00
f.7) Valor da operagfo em exame: R$ 405.260.000,00
£.8) Saldo Total da Divida Liquida: R$ 49.936.338.531,59
£.9) Relagfio Saldo Total da Divida Liquida/RCL: 2,21
4, Salientamos que os dados relativos & Receita Corrente Liquida (data-base Junho de 2012},

base para a projegfio da RCL constante nas alineas nen 1d" g “e” do item anterior tém como fonte o
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (fl. 29/30) coletado junto ao SISTN. Adicionalmente,
assinalamos que os dados referentes 2 relagio DCL/RCL do exercicio de Abril de 2012 (alinea "f"
do item anterior) tem como fonte 0 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida coletado junto ao
SISTN, conforme fl, 32/33.

5. Considerando as alteragdes introduzidas pela RSF n® 36, de 11/11/2009, que aiterou a RSF
1° 43/2001, o caleulo do limite a que se referem os itens “d” ¢ “¢” passa a ser calculado da seguinte

forma:

"Art. 7°

[..]

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso JI do caput, o caleulo do
comprometimento anual com amortizagGes € encargos serd feito pela média anual da relagdo entre o
comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se,
alternativamente, o que for mais benéfico:

I — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operagdo

pretendida; ou
11— os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027."

6. Assim, para atender o disposto, o célculo foi realizado para o periodo de 2012 a 2027, com
comprometimento anual de 10,67 ¢ para o perfodo de 2012 a 2032, com comprometimento anual de
9,78, sendo considerado o segundo periodo, j& que 0 mesmo ¢ mais benéfico para o Ente.

7. No que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n° 43/2001, a Certiddio do Tribunal de Contas
competente (fls. 24/27) atestou o cumprimento pelo Estado do disposto na LRF, relativamente ao
altimo exercicio analisado (2011) e ao exercicio em curso (2012).

8. A proposito, conforme inciso 11, art. 3° da RSF n°® 40/2001, a divida consolidada liquida dos
Estados ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a pattir de 2001, ano da publicagéo
da citada Resolugfio, deve ser 2 (duas) vezes a receita corrente liquida. O excedente devera ser
reduzido, no minimo, & proporgfo de 1/15 (um quinze avos) a cada exercicio financeiro, de acordo
com o art, 4° da RSF n® 40/2001. O Estado do Rio Grande do Sul, conforme Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida -DCL (f1.33) tem a seguinte trajetéria de ajuste da DCL para cada

exercicio financeiro:
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TRAJETORIA DE AJUSTE DA DGL EM CADA EXERCICIO FINANCEIRO
2001 2002 2003 2004
3° Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
DCL Excesso | Redutor 1° 2° 3° 1° 20 3¢ 1° 2° 3¢
272,74% | 72,74% 4,85% | 266,15% | 274,06% | 285,209 288,02% | 279,95% | 280,00% | 285,82% 283,33% | 282,70%
Limite de Endividamento {%) 267,89% 263,04% 258,19%
2005 2006 2007 2008
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
10 20 30 10 20 30 10 20 30 10 20 30
278,31% | 266,80% | 257,79% | 253,66% 254,30% | 253.47% | 254,43% 246,06% | 253,83% | 240,11% 237,65% | 234,48%
253,34% 248 49% 243 64% 238,79%
2009 2010 2011 2012
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
1° 2° 3° 1° 2° 3° i° 2° 3° 1° 2° 3°
224,81% | 220,53% ) 219,53% 235,62% | 226,13% | 214,00% 211,11%{ 209,77% { 213,77% 209,65 0 0
233,94% 22%,09% 224,24% 219,39%
9. Na realizagio do calculo do limite previsto no inciso Il do art, 7° da RSF »° 43/2001,

aplicando-se a metodologia atualmente adotada

projegdo pelo PIB), obfeve-se o percentual de 220,71% (item £.9).

10.

(...) §6° Para efeitos deste artigo, a receita corrente liguida serd proje
Jator_de_atualizacdo a ser divuleado pelo Ministério da Fazenda, so

pela COPEM (RCL. do ultimo RGF publicado, sem

Entretanto, deve ser observado o disposto 110 §6° do art. 7° da RSF 43/2001 :

tada mediante a aplicacéo de

do periodo de 12 (doze) meses findos no més de referéncia,

1.

§6° do art. 7° da RSF n° 43/2001, o percentual de endividamento
conforme meméria de célculo a seguir. Este percentual encontra
estabelecida para os exercicios de 2011 (224,24%

Desta forma, projetando-se a RCL apurada ao final do 1°

) e de 2012 (219,39%).

bre a receita corrente liguida

semestre de 2012, nos termos do
para 2012 passa a ser de 212,60%,
-s¢ abaixo dos limites da trajetéria

RCL do 1° semestre de 2012 projetada até o final do exercicio

23.487.996.921,84

Saldo total da divida

49.936.338.531,59

Relaciio saldo da divida/RCL

| 212,60% |

Projecdio da RCL pela taxa média de 4,23%

Observacdes

Despesa com Pessoal

12.

computa despesa com pensionist
pessoal para fins de apuracfio d

coube a esta Secretaria

relativamente ao 1°, 2°

E de conhecimento da STN
as e Imposto de Renda Retido na Fonte -
os limites definidos na Lej Complementar n® 101/2000. Assim,

de crescimento do PIB nos altimos § anos.

que o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul ndo

IRRF na despesa com

adicionar ao montante da despesa os valores informados pelo préprio Ente

¢ 3° quadrimestres de

2011,

nos quais se observou a extrapolagdo dos
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limites atribuidos ao Poder Judicidrio ¢ Ministério Piblico em todos os perfodos mencionados,
conforme segue:

Poder Judiciario Ministério Publico
LIMITE LEGAL (DP/RCL) ‘ 6,00% 2,00%
1° quadrimestre 2011 6,46% 2,14%
2° quadrimestre 2011 6,40% 2,11%
3° quadrimestre 2011 6,31% 2,06%

Os percentuais foram obtidos adicionando-se as despesas com pensionistas ¢ IRRF ao valor da
despesa total de cada Poder informada pelo ente, dividindo-se pela RCL acrescida do somatério do

IRRF de todos os poderes.

13.  Considerando, dessa forma, a extrapolagfio dos limites com pessoal do Poder Judiciario ¢
Ministério Ptblico nos quadrimestres de 2011, foi feito questionamento a Advocacia-Geral da
Unifio (AGU) acerca da forga executdria de decisio do STF na Agfio Cautelar n® 2.650/RS, de

24/06/2010 (fls, 70/71), qual seja:

“Jsso posto, defiro a liminar para determinar que a Unido se abstenha de impedir «
contratagéio de operagdo de crédito por parte do Estado do Rio Grande do Sul, no que se
refere tdo somente & restrigiio de extrapolagdio dos limites legais fixados pela LRF parda
despesas de pessoal por parie do Poder Judicidrio e do Ministério Piiblico.”

14. A AGU, por meio de seu Parecer AGU/SGCT/ARL/N® 43/2010 (f1s.68/69), se manifestou
no seguinte sentido:

“11.  No que tange ao processo principal, aré o presenfe monienio nenhuma oulra decisdo
revogow/cassou a liminar deferida pelo relator, Ministro Ricardo Lewandowski. Em razdo
disso, permanecem em vigor os efeitos da medida liminar determinada no processo cautelar

incidental em aprego.

()

13.  Diante do exposto, recomendo o envio de copia deste parecer (além da inicial, do
agravo inferposto e da decisdo liminar) & Secretaria do Tesowro Nacional, para
conhecimento, tendo em vista a necessidade de cumprimento imediato da medida liminar
concedida nos antos da aludida demanda.” 1grifo nosso]

15.  Portanto, considerando, ainda, que a situagfo analisada pela AGU permanece inalterada até
a presente data, conforme pesquisa presente nos autos a folha 54, o descumprimento do limite ndo
pode ser 6bice & contratagfo da operagio de crédito de que se trata.

16.  Ressalte-se que, para fins de apuragéio dos percentuais relativos ao 1° quadrimestre de 2012,
serd necessario solicitar maiores esclarecimentos ao ente a respeito da inclusfio ou néo dos valores
de IRRF e Pensionistas, uma vez que alguns dos percentuais apresentados no quadro constante do
Parecer Juridico (fls. 12/16) coincidem com agueles informados na Certidéio do Tribunal de Contas,
(Poder Executivo e Poder Legislativo), e outros apresentam diferengas (Poder Judicidrio ¢
Ministério Pablico), conforme folhas 24/25.

Art. 35 da LRF

17. Durante a analise dos limites e condigbes para contratagiio de operagfio de crédito por parte
do Municipio de Montenegro-RS (processos 19406.000244/2009-02 ¢ 19406.000110/2010-17),
verificou-se que na composigio de sua divida contratual em 31/12/2009 havia parcela referente a
uma divida com o Estado do Rio Grande do Sul, no valor total de R$ 53.062.558,53, decorrentc de
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aval concedido pelo Estado do Rio Grande do Sul em 1997, com termos aditivos firmados 110{\

s

exercicios de 1999 e 2004,

18.  Este dltimo, por ter ocorrido apds a publicagio da LRF, que em seu art. 35 veda operagdes
entre Entes da Federagdo, foi objeto de consulta a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. por
meio da Nota n° 870/2010/COPEM/STN (f1.81), quanto 4 regularidade da mesma.

19. Em seu Parecer PGFN/CAFM°® 1999/2010 (fls.82/84), reiterado pelos Pareceres
PGFN/CAF/M® 2.121/2010, PGFN/CAF/M® 2.164/2010 ¢ PGFN/CAF/n°® 205/2011 (fls. 85/91),

agquela Procuradoria concluiu:

“a)  ao celebrarem o Segundo Termo Aditivo (15.06.2004), o Municipio de
Montenegro/RS e o Estado do Rio Grande do Sul realizaram operacdo vedada pelo art. 35
da Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida em que houve postergagio de divida
contraida anteriormente, de mancira que o contrafo deve ser considerado nulo, nos ternos

do § 1%do art. 33 da LRF:

b) nos termos do § 1° do art. 33 da LRF, os entes federados envolvidos deverdo

proceder ao cancelanento do Segundoe Termo Aditive, medianie devolugdo do principal,

sendo vedado o pagamento de juros e demais encargos financeiros. Se a devolucdo ndo for
efeluada no exercicio de ingresso de recursos, serd consignada reserva na lei or¢amenidria
para o exercicio seguinte (art. 33, § 2 LRF);

c) nos ternios do § 3° do art. 33 da LRF, enquanto nilo efetuados os cancelamentos, o
aniortizagdo, ou constituida a reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3°
do ari. 23, de modo que o ente ndo poderd: I - receber iransferéncias voluntdrias; 1I - obter
garantia, direla ou indireta, de outro ente; e Il - contratar operacies de crédilo,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as qite visem a
redugdio das despesas com pessoal;

d) por serem partes dos contralos aqui analisados, essencialmente do Segundo Termo
Aditivo, as sangdes da Lei de Responsabilidade Fiscal atingem tanfo o Municipio de
Montenegro/RS como o Estado do Rio Grande do Sul.”

20.  Os Entes foram entio comunicados do posicionamento da PGFN e propuseram a A¢do
Origindria n° 1.669. Assim, o Ministro Gilmar Mendes concedeu Medida Cautelar, com decisdo

exposta em tela:

“Pelo exposfo, presentes os requisitos da medida requerida, defiro a tutela aniecipada para
suspender os efeitos de glosa langada pela STN ao analisar os fernos aditives ao Comvénio
de aquisi¢dio, compensagdo e parcelamento de créditos e débitos firmado entre os autores,
inclusive para que a STN ndo wilize este apontamento como Sbice & contratagdo de
quaisquer empréstimos ou recebimento de transferéncias voluntdrias, impedindo, ainda, a
inscricdo dos autores no CAUC/SIAFL

21, Depreende-se, portanto, que o descumprimento de que se trata ndo impde, por forca da
liminar, impedimento a contratagiio de novas operagbes de crédito € que a decisio permanece
inalterada conforme consulta ao endereco eletrdnico do STF- Acompanhamento Processual (1, 55)
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Conclusio

22. A presente andlise tem como propdsito verificar o cumprimento dos requisitos minimos
necessarios para pré-negociar ¢ negociar as minutas contratuais relativas ao pleito de que se trata,
em’ cumprimento ao inciso VIIH do art, 3° da Portaria MF n°® 497, de 27/08/1990. Dessa forma,
sugere-se o encaminhamento de oficio & SEAIN/MP, informando a nfio objegfio desta Secretaria
para a realizagfo das referidas negociagdes.

A consideragiio superior.

T Ny bt Oon s
TAINA SILVA CARNEIRO
Analista de Financas e Controle

\/ Lokl
MARCELO CALLEGARI HOERTEL
{erente da GEAPE III

CINTHIK)E FATIMA ROCHA

Coordenadora de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A consideragfio do Senhor Subsecretario do Tesouro Nacional.






