Senhores Membros do Senado Federal,

Nos terimos do art, 52, incisos V, VII ¢ VIII, da Constituigdio, proponho a Vossas
Exceléncias scja autorizada a contratagdo de operagdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de Santa Catarina e o Bank of America, N.A
(BofAML), no valor de até US$ 726,441,566.00 (setecentos e vinte e seis milhdes quatrocentos ¢
quarenta ¢ um mil quinhentos e sessenta e seis dolares dos Estados Unidos da América), cujos
recursos sdo destinados ao Refinanciamento do Residuo da Divida do Estado de SC - Lei n®
9.496/97, de conformidade com a inclusa Exposi¢iio de Motivos do Senhor Ministro de Estado

da Fazenda.

Brasilia, 18 de dezembro de 2012,




Avison? 1.084 - C Civil

Em 18 de dezembro de 2012,

A Sua Excpléucia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeire Secretario do Senado Federal

Assunio: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica relativa & proposta para que seja autorizada a contratagio de operagdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de Santa Catarina € o
Bank of America, N.A (BofAML), no valor de até US$ 726,441,566.00 (setecentos e vinte € seis
milhdes quatrocentos e quarenta e um mil quinhentos e sessenta e seis délares dos Estados
Unidos da América), cujos recursos sdo destinados ao Refinanciamento do Residuo da Divida
do Estado de SC - Lei n? 9,496/97,

Atenciosamente,

Ministra de Hstado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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Brasilia, 14 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

O Excelentissimo Senhor Govemador do Estado de Santa Catarina, requereu a este
Ministério a garantia da Repiblica Federativa do Brasil para contratagio de operagio de crédito
externo a ser celebrada com Bank of America, N.A (BofAML), no valor de até US$ 726.441.566,00
(setecentos e vinte e seis milhdes quatrocentos e quarenta e um mil quinhentos ¢ sessenta e seis
doélares dos Estados Unidos da América), cujos recursos destinam-se ao Refinanciamento do
Residuo da Divida do Estado de SC - Lei n°® 9496/97.

2. A Constituigiio Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operages financeiras externas de interesse da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolugdo n2 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragSes introduzidas pela
Resolugdo n® 41, . de 09.12.2009, ¢ a Resolugéio n® 43, de 2001, republicada ¢ consolidada em

10.4.2002, fodas do Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtengio de financiamento externo pela
Comiss#o de Financiamentos Externos - COFIEX, de que frata o Decreto n® 3.502, de 12 de junho
de 2000, e as condigdes financeiras da operagfio de crédito em foco foram inseridas no Sistema de
Registro de OperagGes Financeiras — ROF, do Banco Central do Brasil, sob o registro TA634758
(fls. 254/262), obtendo a manifestagiio favoravel da Secretaria do Tesouro Nacional,

4, - A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informac¢Ges sobre as finangas
externas da Unifio, bem como analisou as informagdes referentes ao Mutuario, conforme
disciplinado pelas Resolughes n2 48, de 2007, ¢ alteracGes posteriores, e n? 43, de 2001, do Senado
Federal, e pelo art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, manifestando-se favoravelmente quanto
ao oferecimento da garantia da Repiblica Federativa do. Brasil & operagfio de crédito sub examen,
desde que, previamente & assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificada a adimpléncia do
Ente com a Unido e suas entidades controladas, bem como formalizado o respectivo contrato de

confragarantia,

5. A seu furno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagio dos documentos requeridos na
legislagfio para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizagfo da
operagiio de crédito em tela, bem como A concessfo de garantia por parte da Unifio, ressalvando
que, previamente & assinatura dos instrumentos contratuais, deva ser verificado o cumprimento das
condi¢Ges estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional acima descritas, bem como
comprovado o credenciamento da operagio de crédito junfo ao Registro de OperagGes Financeiras,
do Banco Central, mediante envio do Oficio por aquela Instituigao.




6. Em razdio do acima exposto, dirijjo-me a Vossa Exceléncia para solicitar o envio de
Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter a apreciago daquela Casa o pedido de contratagio
e de concessdo da garantia da Unifio ao Estado de Santa Catarina referente a operagfo financeira

descrita nesta Exposigdo de Motivos, observadas as ressalvas acima,

Respeifosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

PARECER PGFN/COF/Ne 25350 12012.

Operagdo de crédito externo a ser celebrada entre o
Estado de Santa Catarina — SC e o Bank of
America, N.A (BofAML), no valor de até US$
726.441.566,00 (setecentos ¢ vinte ¢ seis milhdes
quatrocentos e quarcnta ¢ um mil quinhentos e
sessenfa ¢ seis  ddlares dos Estados Unidos da
América), cujos recursos destinam-se  ao
Refinanciamento do Residuo da Divida do Estado
de SC - Lei n°® 9496/97, :

Exame preliminar, sob o aspecto de legalidade da
minuta contratual,

Operagdo sujeita 3 autorizagio do Senado Federal,
Constituicdo Federal, art, 52, V & VII; DL n®
1.312/74; DL n® 147/67; Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000; Resolugdes n® 43,
consolidada e republicada em 10 de abril de 2002,
e n® 48, de 21 de dezembro de 2007, ambas do
Senado Federal, em suas versdes atualizadas,

Processo n® 17944.001299/2012-12

Trata-se de concessfio de garantia da Unifio para operagio de crédito
externo, de interesse do Estado de Santa Catarina —- SC e o Bank of America, N.A
(BofAML), no valor de até US§ 726.441.566,00 (setecentos ¢ vinte ¢ seis milhdes,
quatrocentos e quarenta ¢ um mil, quinhentos e sessenta e seis dolares dos Estados
Unidos da América), cujos recursos destinam-se ao Refinanciamento do Residuo da

Divida do Estado de SC - Lei n® 9496/97.

2, Os recursos do empréstimo, conforme aponta a STN, serfio integralmente
utilizados 4 quitagdo do referido residuo de maneira a possibilitar uma melhoria da

irajetdria fiscal do Estado e a ampliagdo da sua capacidade de investimento.

3. As formalidades prévias a contratagfo sdio aquelas prescritas na Constituigéo

da Republica Federativa do Brasil; no Decreto-Lei n? 1.312, de 15 de fevereiro de 1974;




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

Processo n® 17944.001299/2012-12

na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; na versdo atualizada das
Resolugdes do Senado Federal n® 43, consolidada e republicada em 10 de abril de 2002,
e n® 48, de 21 de dezembro de 2007, na Portaria n® 497, de 27 de agosto de 1990,
alterada pela Portaria n® 650, de 12 de outubro de 1992, ambas do entdo Ministro da
Bconomia, Fazenda ¢ Plangjamento, como s¢ acham em vigor; ¢ nos demais
dispositivos legais e regulamentarcs pertinentes. Tais formalidades, conforme se
observa nos paragrafos a seguir, foram obedecidas,

Parecer favordvel da Secretaria do Tesouro Nacional

4, A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando os documentos
constantes dos autos, emitiu o Parecer n® 1752/2012-COPEM/STN, de 13 de deiembro
de 2012 (fls. 284/287), descrevendo as condigdes financeiras da operagfo de crédito,
prestando as demais informagdes pettinentes ¢ manifestando nada ter a opor & concessdo
da garantia do Tesouro Nacional, desde que obedecidas as seguintes condicionalidades:
(i) verificagdo, pelo Ministério da Fazenda, de adimpléncia do Estado com a Unido e

suas entidades controladas, e (i) formalizagdo do contrato de contragarantia.

5. Cumpre informar que a STN anexou ao processo, a fls. 221/230, as
informacdes elaboradas pela STN relativas as financas da Unido, as quais encontram-se

atualizadas no endereco: hitp://www.tesouro,fazenda.gov.br.

Aprovacio do projeto pela COFIEX

6. Fol autorizada a obtencdo de financiamento externo para o projeto pela
Comissio de Financiamentos Externos — COFIEX, de que trata o Decreto n® 3.502, de
12 de junho de 2000, mediante a Recomendagdo n® i.344, de 05/10/2012 (fls. 56),
homologada pela Senhora Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
em 15/10/2012.

Existéncia de autorizacio legislativa para a contratagdo de operagio de crédito

externo e oferta de contragarantia & garantia a ser prestada pela Unidio
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MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL,
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

Processo n° 17944.001299/2012-12

7. A Lei Estadual n® 15.881, 10/08/2012, a fls. 12 , autoriza o Poder Executivo
a contratar operagfo de crédito destinada a reestruturagio da divida — Residuo, Lei n®

9.496/97.

8. O referido diploma legal dispe, ainda, que o Poder Executivo do Estado
esta autorizado a vincular como contragarantias a garantia da Unido, a cessdo de: a)
direitos e créditos relativos a cotas ou parcelas da patticipagfio do Estado na arrecadagiio
da Unido, na forma do disposto no art, 159, inciso I, alinea “a”, e inciso 11, da
Constituigdo Federal, ou resultantes de tais cotas ou parcelas transferiveis de acordo
com o preceifuado na mesma Constituigio, respeitada sva vinculagfio a aplicacfo
especial, quando for o caso; b) receitas proprias do Estado a que se referem os arts. 155
¢ 157 da Constituigho Federal, nos termos do § 4° do artigo 167, acrescentado pela

Emenda Constitucional n® 03, de 17 de margo de 1993,

9. A propdsito das contragarantias oferecidas, pronunciou-se a STN, por meio
do Memorando n® 91/2012/GECEM1/COAFVSURIN/STN/MF-DFE , de 04 de dezembro
de 2012 (fls. 120/121), no sentido de que tais garantias sio suficientes para ressarcir a
Unifio, caso esta venha a honrar compromisso na condi¢do de garantidora, sendo, no
entanto, necesséria a formalizagfio de contrato de contragarantia entre o Estado e a

Unido.
Previsio na Lei Or¢amentdria Estaduais

10. Informou a STN, no Parecer antes referido, que foi anexado aos autos, a fls.
13/21, Parecer Juridico e Declaragio do Chefe do Poder Executivo, informando que
constamn da Lei Estadual n° 15723, de 22/12/201t (LOA), dotagles suficientes a

execugdo da reestruturagdo de dividas do Estado perante a Unifio.

11. Aquela Secretaria informa, ainda, que também h4 previsfo de recursos para
o pagamento de juros e encargos da divida, de forma global, nos termos da Lei n°
15.881, de 10/08/2012, ressaltando, contudo, que, na ocorénela de eventuais
acréscimos, estes recursos serdo complementados.

Plsehafn 3




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

Processo #° 17944.001299/2012-12

12. Por fim, considerando as informagBes prestadas pelo Estado, entende, a

STN, que o mutudrio dispde das dotac¥es necessérias para a coniratagdo da operagdo.

Analise da STN acerca da capacidade de pagamento do Mutudrio

13. Em primeiro lugar, cumpre informar, conforme ressaltado pela STN, que
operagdes de crédito caracterizadas pela STN como reestruturacdio e recomposigio do
principal de dividas dos entes subnacionais seguem procedimentos internos definidos na
Nota Conjunta n® 22/2008/STN, de 30.04.2008 (fls. 249/253).

14, Deve-se destacar que o referido pleito estd amparado na excecdo, definida
pelo Senado Federal, da exigéncia de cumprimento de limites de endividamento prevista
no § 7° do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 2001, para os casos de
operagdes de reestruturagiio e recomposigdo do principal de dividas. Nesse caso, a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, por meio do Parecer PGFN/CAF/N®

1331/2007, firmou o seguinte entendimento:

“20. Pelo exposto, concluimos opinando no sentido de que a excegio aos limites de
endividamento de estados, municipios e do Distrito Federal, contida no § 7° do art. 7° du
Resolugio do Senado Federal n” 43, de 2001, deve ser interpretada, ent consondncia com a
obrigatoriedade do principio da limitacdo do endividamento dos entes federados, inscrito
no § 1°do art. 1° da LRF, de modo a somente permitiy operagdes de crédito realizadas a
tindo de reestruturagio/recomposicdo do principal de dividas preexistentes desses enfes,
quando a expressdo financeira da nova operagdo for tal que promova a melhora da
posicdo do ente, em termos de constitiicdo de um fluxo_de pagamentos relutivos @
amortizacées, juros e demais encargos relativos d nova divida inferior ou igual dquele
vigenle antes da realizacdo desta.”

15. Conforme a Nota Técnica Conjunta n° 28/CODIP/COGEP/STN, de
20/11/2012, a CODIP ¢ a COGEP (fls. 274/275) anafisaram a operagiio e entenderam
que a operagio proposta pode ser recomendada, do ponto de vista de custo ¢ risco
financeiro.

16. As analises do perfil da divida e do cronograma de amortizagdo encontram-
se na Nota n° 1006/2012/COREM/STN, de 06/12/2012, a fls. 212/219, devendo
destacar-se, dentre as conclusdes exaradas na referida Nota ¢ Despacho do Senhor

Secretédrio do Tesouro Nacional, que a operagiio atende aos pressupostos da
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Processo n® 17944.001299/2012-12

reestruturagio de dividas e ndo representa violagiio dos acordos refinanciados com a
Uni#o.

7. Por tratar-se de operagdo de crédito que se destina A reestruturacio e
recomposi¢o do principal de dividas, nos termos do art. 10 da Portaria MF n° 306, de
10 de setembro de 2012, a presente operagfio de crédito, é elegivel, relativamente aos
riscos do Tesouro Nacional, para a concessfio de garantia da Unifio.

18. A Coordenagio-Geral de Relagio ¢ Analise Financeira dos Estados e
Municipios - COREM/STN, fls. 218, informou que o EHstado de Santa Catarina
encontra-se adimplente com as metas e compromissos assumidos no Programa,
cumprindo o disposto na alinea “b” do § 5° do art. 3° da Lei n° 9.496/97 assim como a
obrigagdo de que trata o art. 21 da Lei n° 8.727/93.

Andlise da STN quanto ao atendimento, pelo Estado, dos requisitos da Resolugio n®

43 do Senado Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal

19. A Coordenagiio-Geral de Operagbes de Crédito de Estados ¢ Municipios -
COPEM, da Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Parecer n2 1753/2012 -
COPEM/STN, de 13.12.2012, a fls.281/283, pronunciou-se quanto aos limites e
condi¢des para a contratagio da operagdo de crédito externo pelo Estado de Santa
Catarina, concluindo que foram cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugtes do
Senado Federal n° 40/2001 e 43/2001 e suvas alteragdes, e atendidos os requisitos
minimos previstos no art. 32 da LRF, devendo ressaltar, contudo, que tais informagses,
constantes no citado parecer, sdo vélidas por 270 (duzentos e setenta) dias para

apreciagdo do Senado Federal, nos termos do art. 44 da RSF 43/2001.
Situacdo de adimpléncia do Estado em relagio ao garvantidor

20. Declaragio do Chefe do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina, a fls.
13/21, informa estarem incluidos no Cadastro Unico de Convénios (CAUC), todos os

CNPJs da Administragdo Direta do Estado em tela.

1
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PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

Processo n° 17944,001299/2012-12

21. A STN informou que a verificagdo de adimpléncia com as institui¢es
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, em atendimento ao art. 16 da Resolugio do
SF n® 43/2001, devera ser feita mediante consulta ao Sistema do Banco Central

(SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJs constante do CAUC.

22. Em atendimento ao art. 16 da supra mencionada Resolugio, verificou a
STN que o Estado em tela encontra-se adimplente com as institui¢des integrantes do
Sistema Financeiro Nacional, conforme resultado de consulta ao Sistema do Banco

Central (SISBACEN/CADIP), realizada em 13/12/2012, a fls. 236/240.

23. " Conforme ressalta a STN, a verificagio da adimpléncia financeira em face
da Administracio Publica Federal e suas entidades controladas e de recursos dela
recebidos poderd ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio (CAUQC),
por ocasifo da assinatura do contrato de garantia, nos termos da Resolugiio do Senado
Federal n® 41/2009, que alterou a RSF n® 48/2007.

24, Por outro lado, a STN informou, a fls. 231/232, que, de acordo com
acompanhamento daquela Secretaria, no ambito da COAFI, niio constam, na data de
emissfio do seu Parecer, pendéncias, em relagdo ao Ente, referentes aos financiamentos

e refinanciamentos concedidos pela Unido ou garantias por ela honradas.

25. Acrescente-se que consulta realizada por meio eletronico na data de hoje ao
Servigo Auxiliar de InformagSes para Transferéncias Voluntdrias indicou que ndo

existem pendéncias em nome da Administragio Direta do Mutudrio.

26. Nio obstante, a verificagiio da adimpléncia financeira com a Administragio
Piblica Federal e suas Entidades Controladas e de recursos dela recebidos devera ser
feita novamente mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio (CAUC), por
ocasido da analise para assinatura do contrato, nos termos da Resolugo do Senado

Federal n° 41/2009, que alterou a RSF n°® 48/2007,

27, Para efeitos do art. 97, § 10, inciso [V, inciso I, do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias, o Mutudrio deverd comprovar a regularidade quanto a
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liberagfio tempestiva de precatérios, apresentando Declaragiio de Regularidade quanto
ao pagamento de precatérios judiciais, com registro do protocolo no Tribunal de Justica
do Estado, bem como Certiddo do referido Tribunal de Justiga nos termos do art. 38,
da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 597, de 24 de novembro de 2011, A
verificagfio da regularidade por meio dos documentos citados foi adotada tendo em vista
a decisdo do Conselheiro Bruno Dantas, do CNJ, de suspensdo do Cadastro de
Entidades Devedoras Inadimplentes - CEDIN (Processo de Acompanhamento de

Decisfio n° 0005633-70.2010.2.00.0000).

Certidio do Tribunal de Contas do Estado

28. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, mediante Certiddo,
acostada a fls. 43/45, informou que no exercicio de 2011 (ultimo anatisado), a despesa
com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de Contas, e
Judicirio, bem como do Ministério Puablico, ndo extrapolaram os limites estabelecidos
no art, 20 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF. Relativamente ao 1° e 2°
quadrimestres do exercicio em curso de 2012, o Tribunal de Contas certificou que a
despesa com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de Contas

e Judiciario, bem como do Ministério Publico, situou-se dentro dos limites estabelecidos

pela LRE.

29. Quanto ao cumprimento das competéncias tributarias e dos artigos 198 e
212, ambos da Constitui¢io Federal, o Tribunal de Contas, na Certiddo mencionada no
parigrafo anterior, atestou o cumprimento destes dispositivos legais em 2011(ultimo

exercicio analisado).

30. A certiddo registrou, ainda, que, quanto ao ano em curso, encontram-se em
conformidade com o disposto no §22 do art. 12, no art. 23, no §3% art. 33, no art. 37, no

§2°do art. 52, no §3%do art. 55 e no art. 70, todos da Lei Complementar 101/2000.

Declaracio do chefe do Poder Executivo Estadual quanto ao exercicio ndo analisado

e a0 el CHrso
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31. Consta Parecer do Orgio Juridico e Declaragio do Chefe do Poder
Executivo, a fls, 13 a 21, atestando que, quanto aos exercicios ndo analisados, inclusive
o em curso (2012), estdo cumpridos os requisitos da Lei de Responsabilidadé Fiscal,

conforme determina o inciso IV do art. 21 da Resolugiio n® 43 do Senado Federal.

Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Estado

32, A Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina emitiu o Parecer , datado
de 14 de dezembro de 2012, por meio do qual conclui que as obrigagdes séo legais e

exequiveis.

Limitagiio constante da Lel n°® 11,079/2004, referente a Parceria Publico-Privada
(PPP)

33. A Lei n® 11.079/2004, aiterada pela Lei n® 12,024/2009, que institui normas
gerais para licitagdo e contratagfio de Parcerias Publico-Privada (PPP) no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, impede a Unido a
conceder garantia aos demais entes, caso a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano anterior,
a 3% da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subseqiientes excederem a 3% da receita corrente liquida

projetada para os respectivos exercicios.

34, A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e
Declaragiio do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado de Santa Catarina (fls.
13/21), o Estado n#o havia assinado até aquela data, nenhum contrato na modalidade de

Parceria Plblico-Privada (PPP).
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Credenciamento da Operagio no Bance Central do Brasil

35. As condigBes financeiras da operagdo de crédito em foco foram inseridas no
Sistema de Registro de Operagdes Financeiras — ROF, do Banco Central do Brasil, sob
o registro TA634758 (fls. 254/262), e obtiveram manifestagio favoravel da STN,
Contudo, previamente & assinatura do contrato, devera ser encaminhado Oficio, emitido

pelo Banco Central do Brasil, informando que credenciou a referida operago.
1

36. O empréstimo sera concedido pelo Bank of America, N.A. (BofAML) e as
clausulas estipuladas sfio as usualmente utilizadas nas operagSes de crédito celebradas

com tais institui¢des.

37. Foi, no mais, observado o disposto no art. 82, da Resolugdo n® 4872007, do
Senado Federal, que veda disposi¢do contratual de natureza politica, atentatoria &
soberania nacional e & ordem puiblica, contréaria & Constitui¢do e as leis brasileiras, bem

assim que implique compensagdo automatica de débitos e créditos.

38. O muiuério é o Estado de Santa Catarina, pessoa juridica de direito publico
interno, a quem incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos
contratuaimente. Compete-lhe, ainda, fazer constar, oportunamente, em suas propostas

or¢amentdrias, 08 FECUIsos NECESSArios ao pagamento dos compromissos assumidos.
I

39, A concessio da garantia da Unidio para a operagdo de crédito em exame
depende de autorizag#o do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso V
da Constituiio Federal, pelo que se propde o encaminhamento do assunto a
consideragio do Senhor Ministro da Fazenda para que, em entendendo cabivel,
encaminhe a matéria para exame e final pronunciamento do Senado Federal.

Previamente 2 assinatura dos instrumentos confratuais deve ser verificada adimpléncia

Pl-se-bala 9




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS

Processo n® 17944.001299/2012-12

do Ente com a Unifio, formalizado o contrato de contragarantia e comprovado o
credenciamento da operag#o.

E o parecer. A consideragfio superior.

. COORDENACAO-GERAL E OPERAC@ES FINANCEIRAS DA
UNIAO, em 11 de dezembro de 2012,

/

Ane
ﬂjmf_lhﬁ CIA gﬁ O DE OLI'VEIM
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo da Senhora Procuradora-Geral Adjunta.
, COORDENACAO-GER L .DE-OPERACOES FINANCEIRAS DA
[ - dedezembro de 2012,

—

MAUVRICIQ CARDOSO OLIVA
Coordenador-Geral, Sustituto

“Anrovo o parecer. A Sccretaria-Execuliva deste Ministério da Fazenda para
“~“amento ao Gabinete do Senhor Ministro.
+DORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 14 de dezembro
de 20. ..

=

“-/!P rdfﬂ) Tltl.i_'._n':m,r"s \‘2%’4:/ L\L ‘
D B0 HEGS MoTA LS5
~uradora-Geral’Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira
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Governo do Estado de Santa Catarina - SC

Parecer n® 1753/2012/COPEM/STN

RELATORIO

Brasiiia, 13 de dezembro de 2012.

ASSUNTO: Operagiio de crédito externo, com garantia da
Unido, entre 0 Governo do Estado de Santa Catarina- SCe o
Bank of  America/Mertil] Lynch, mno valor de
US$ 726.441.565,95 (setecentos e vinte e seis milhdes.
quatrocentos ¢ quarenta e um mil, quinhentos e sessenta e
cinco dolares dos Estados Unidos da América c noventa e
cinco centavos).

Recursos destinados ao Programa de Refinanciamento do
Residuo da Divida do Estado com a Unifio - Lei 9.496/1997,
VERIFICAGAO DE LIMITES E CONDICOES.

1 Solicitagdo feita pelo Governo do Estado de Santa Catarina - SC para a verificagiio do
cumprimento de limites e condigdes para contratar operagio de crédito com o Bank of
America/Metrill Lynch para reestruturagio de dividas do Estado perante a Unifio com as seguintes

caracteristicas (fls. 110-112, 248):

a) Valor da operagio: US$ 726.441.565,95 (setecentos e vinte e seis milhdes, quatrocentos
¢ quarenta ¢ um mil, quinhentos e sessenta e cinco délares dos Estados Unidos da América e

noventa e cinco centavos);

b} Destinacio dos recursos: reestruturagdo de dividas do Estado perante a Unido;
¢) Juros e atualizagio monetdria: 4% a.a,;

d) Liberacdo: US$ 726.441.565,95 em 2012 (fls. 113-114);

e) Prazo total: 120 (cento e vinte) meses;

f) Prazo de caréncia: 12 (doze) meses;

g) Prazo de amortizagio: 108 (cento e oito) meses;

h) Lei(s) autorizadora(s): n°

15.881, de 10/08/2012 (fls. 12).

i) Taxa de eimbio: R$ 2,0801 em 12/12/2012 (fls. 245),

SV
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2, O Estado entende que seu Parecer Técnico (fls. 24-28, 32-37 e 115) atesta o cumprimento do
disposto no inciso 1, do art. 21, da Resolugfio do Senado Federal (RSF) n® 43/2001, demonstrando a
relagio custo-beneficio e o interesse econdmico e social da operagdo.

3. O "Parecer do Orggio Juridico e Declaragéio do Chefe do Poder Executivo” (fls. 86-94) foi
apresentado em cumprimento ao inciso I, do art. 21, da RSF n® 43/2001. Este documento manifesta
o entendimento de que o Estado cumpre os requisitos, conforme disposto no Manual para Instrugéo
de Pleitos (MIP), bem como assinala o cumprimento do art. 5° da RSF n° 43/2001, segundo o qual o
Governo do Estado de Santa Catarina nfio infringiu nenhuma das vedagGes.

4, De acordo com as disposi¢des sobre a matéria, constantes das RSF n°s 40/2001 ¢ 43/2001, o
Estado apresentou os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da
operago sob exame:

a) art. 6° § 1° Inciso I da Resolugdo n° 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio anterior:

Descrigiio Vaior (RS) ,
a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (1. 266) 1.511.378.169,31
a.2) receitas de operages de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 265} 95.293.669,89
Saldo: 1.416.084.499,42

b) art. 6° § 1° Inciso II da Resolugho n® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio atual:

Descrigfio Valor (R$)
b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (fl. 264) 3.673.542.788,20
b.2) Liberagoes de crédito ja programadas: (fl. 116) 442.133.688,53
b.3) Liberagiio da operagiio sob exame: (fl. 267) 1.511.071.101,33
Saldo: 1.720,337.998,34
ANALISE
5. No que diz respeito aos requisitos minimos aplicaveis a operagfio, o Governo do Estado de

Santa Catarina atendeu a todas as exigéneias previstas nos artigos 6°, 7° e 21 da RSF n® 43/2001.
Relativamente ao cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n° 40 e 43, de 2001, expressos no

item 4 deste parecer, registramos:

Tabela 1 - Analise dos Limites

Itens Limites Resultado
a receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - exercicio ENQUADRADO
anterior
b | receita de operages de crédito menor que a despesa de capital - exercicio ENQUADRADO
corrente

6. Ressalte-se que as operagdes de crédito pleiteadas no Ambito do PMAT, PNAFM, RELUZ,
PAC - COPA e para reestruturagéio ¢ recomposi¢do do principal de dividas estdio excepcionadas dos
limites estabelecidos pelo art, 7° da RSF n® 43/2001.

7. Tendo em vista a alteracfio introduzida pela RSF n° 29, de 25/09/2009, que, entre outros,
modifica o paragrafo Ginico do art. 32 da RSF n® 43/2001, a comprovagio do cumprimento dos
requisitos de que tratam o art. 16 e o inciso VI do art. 21, da RSF . n° 43/2001, passou a ser

U o v
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responsabilidade da instituigdo financeira ou do contratante, conforme seja 0 caso, por ocasiio i@_{i@, ;

assinatura do contrato, nfio havendo mais verificagio prévia destes requisitos por parte da Smi"wum\(@,
N

8. Tendo em vista a alteragfio introduzida pela RSF n° 10, de 29/04/2010, que, entre outros,

modifica o inciso I do art. 21 da RSF n® 43/2001, a comprovagiio do cumprimento do inciso I do

§ 1° do art. 32 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) foi realizada por meio de declaragéio do

Chefe do Poder Executivo atestando a inclusfio no orgamento vigente dos recursos provenientes da

operagdo pleiteada (f1, 86-94).

9, No que concerne ao art, 21, inciso IV, da RSF n° 43/2001, a Certiddo do Tribunal de Contas
competente (fls. 43-45) atestou o cumprimento pelo Estado do disposto na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), relativamente ao ultimo exercicio analisado (2011), e ao exercicio em curso
(2012), & exceglio do art. 52 da LRF referente ao uliimo RREQ exigivel, que se encontra
devidamente publicado no SISTN (fls. 241). A PGFN entende, por meio do Parecer PGFN/CAF/N®
520/2010, que a verificagio da publicacdo do RREO pode ser feita pelo SISTN, sendo
desnecessdria a emissdo de nova Certidio do Tribunal de Contas competente para demonstrar a
" > publicagio do relatério, tendo em vista que, in verbis:

“Ora, se o cumprimento da obrigacio de publicar os relatérios pode ser verificado por
toda sociedade, certamente também o serd pelo orgiio censulente, que, conforme consta na
consulta, € o responsavel pela sua homologagiio no SISTN,”

10.  Adicionalmente, tomando por base os pareceres expedidos pela PGFN (Pareceres
PGFN/CAF/N®  1.175/2005 e PGFN/CAF/N® 520/2010) foi emitida a Nota n°
1.141/2010/COPEM/STN, de 19/11/2010 (fls. 276), em que o Secretario do Tesouro Nacional
convalida os procedimentos relativos ao cumprimento dos artigos 52 e 57 da LRF adotados por esta

COPEM.

1. Em consonédncia com ¢ disposto na Portaria STN n°® 683/2011 e alteragdes, verificamos
mediante o Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federagdio (SISTN) que o Estado
atualizou as informagdes constantes das referidas portarias, nos termos do art. 27 da RSF n°

4312001, conforme Histérico das Declaracdes (fls, 241).

BV Quanto ao atendimento do art. 51 da LRF, verificou-se que o Estado encaminhou suas
contas ao Poder Executivo da Unifio (fl, 53).

13, Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagio-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante Memorando n° 106/2012/COAFI/SURIN/STN/ME-DF, de

13/07/2012 (f1s. 54-55, 246-247) cumpre informar que nfio constam na presente data, em relagdo ao
Estado, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unifio ou

garantias por ela honradas.

14, Cabe ressaltar que, conforme consulta a Coordenagiio-Geral das Relagdes e Andlise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM), o Estado cumpre as mefas estabelecidas no
Programa de Ajuste e Reestruturagfio Fiscal, emt conformidade com o disposto na RSF n°® 43/2001 e
a operagdo de crédito em questdo ndo representa violagio do acordo de refinanciamento firmado
com a Unifo, nos termos do inciso IV, art. 5°, da RSF n°® 43/2001 (fls. 209-219),

15. Relativamente &s demais exigéncias, de ordem documental, aplicam-se as regras da RSF n°
43/2001, as quais estdo devidamente atendidas.

N o x o
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OBSERVACAO

Exceciio dos limites do art, 7° da Resolugfio n® 43/2001 do Senado Federal -~ Metodologia

16, Em relacio aos requisitos necessarios ao enquadramento da operagio como de
reestruturagio, estabelecidos por meio da Nota Conjunta n° 22/2008/STN, de 30/04/2008 (fls. 249-
253) e ratificadas nos Pareceres PGEN/CAF n° 1692/2009 e n° 2049/2009, de forma a gozar da
excepeionalidade prevista no §7°, art. 7° da RSF n® 43/2001, as correspondentes dreas responsdveis
manifestaram-se da seguinte forma:

i) Inexisténcia de novos recursos: a COAFI, por intermédio do Memorando n®
91/2012/GECEM1/COAFYSURIN/STN/MF- DF, de 4/12/2012 (f1.120), informou o
saldo dos residuos das dividas do Estado de Santa Catarina refinanciadas ao amparo da
Lei n® 9.496/97, posi¢io em 31/08/2012, em R$ 1.471.407.391,82. Considerando que o
valor a ser contratado de US$ 726.441.565,95 corresponde a R$ 1.511.071.101,33
(f1.267), verifica-se que o montante a ser recebido € superior aos saldos dos residuos em
31/8/2012. Neste caso o valor excedente recebido pelo Estado (em razdo da variagfio
cambial ou pagamentos anteriores & coniratagfio da operagéo) deverd ser integralmente
utilizado pelo Ente na amortizagio do principal da propria divida decorrente das
referidas Leis. A lei autorizadora da operagio no § 1° do art. 1° assegura a utilizagdo
exclusiva dos recursos para este fim;

ii) Valor presente da divida reestruturada menor ou igual ao valor presente (VP) da
divida e niveis prudentes de risco assumidos com a nova operagio: cm Nota Técnica
Conjunta n® 28/CODIP/COGEP/STN, de 20/11/2012,a CODIP ¢ a COGEP entenderam,
que os fluxos de pagamentos da nova contratagdo t€m Valor Presente ¢ TIR menores do
que os da divida atual e que o risco de oscilagéio nos fluxos da divida a ser contratada foi
classificado como baixo, em comparagdo com a divida atual, conforme detalhado nas fls.
99-102.

iii) Reestruturagio de principal de divida: a PGFN, por meio do Parecer PGFN/CAF n°®
1353/2010, de 30/06/2010 entendeu que: “(...) o legislador sé pode ter atribuido aos
valores constanies do Residwo de Limite de Comprometimento (RLC) a natureza de
principal da divida, wma vez que entendimento diferente legitimaria a prdtica do
anatocismo' (...)". Diante desse posicionamento, entende-se gue o residuo objeto do
parcelamento caracteriza-se como principal, ficando atendida a necessidade de que a
reestruturagiio contemple apenas o principal da divida.

iv) Auséneia total de caréncia ou, em carifer excepcional, esquema de pagamento
customizado (sob medida) com o propésite de melhorar o perfil da divida: a
COREM entendeu que os requisitos da metodologia proposta para os casos da espécie
ndio foram totalmente atendidos pela proposta firme apresentada pelo Estado em tela,
conforme descrito no paragrafo 36 da Nota n° 1006/2012/COREM/STN, de 6/12/2012
(fls. 212-219). Destaca-se, dentre as conclustes ecxaradas na referida Nofa, o
entendimento de que o fluxo financeiro da operagéo proposta configuraria o adiamento
do esforgo fiscal do Estado. No entanto, tendo em vista envolver aspectos relacionados a
metodologia ora adotada, a avaliagio desse quesito foi submetida a consideragéo do Sr.

' O anatocismo revela-se como a capitalizagiio dos juros de uma quantia emprestada, Em outras palavras, nada mais ¢
que a incidéncia de juros sobre os juros, ainda niio exigiveis, acrescidos ao saldo devedor em razfio de ndo terem sido
pagos. Nessa linha de raciocinio, os juros obtidos por meio desta préatica sdo somados ao capital e serd a base para o

caleulo da nova contabilizagéio de juros,
dy” i
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principais termos: (..} entendo que a operacdo ndo apresenia caracieristicdy

representar violacdo ao Programa de Ajuste Fiscal, néo representa assin violagdo aos
acordos de refinanciamento firmados com a Unido, bem como pode ser considerada
dpla,nos aspectos de que trata a presente andiise, ao fratamento previsto no pardgrafo
7 do art. 7° da Resolugio n° 43/2001 do Senado Federal (..) entendo que u
metodologia ora utilizada por esta Secretaria, embora apresente, em linhas gerais, ay
condigbes desejdveis para operagdes de reestruturagéio de dividas, nio abrange, com
precisdo, fodos os aspectos conceituais ¢ negociais que devem ser considerados (.) A
concessdo de prazo de caréncia em operacdo de reestruturagdo de dividas com a Unido
pode constituir importante incentivo ao acordo ao contexto de negociages com entes
Jederados, cujo pieito inicial ¢ amplo a ponto de envolver froca de indexador, recdleto
de saldo devedor, diminui¢éo no pagamento do servico ele. Assim, o desenho Jinal da
operacdo pode atender a um objetivo maior ¢ que escapa da andlise singular, qual seja,
a manutengdo das condigdes gerais aplicadas nos contratos de refinanciamenio com «
Unido.”

CONCLUSAO

7. Tomando-se por base os dados da documentagfio constante dos aulos, ¢ considerando a
verificagfo dos limites e condigdes constantes da RSF n® 43/2001, o Ente CUMPRE os requisitos
prévios a contratacio da operagfio de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF,

18. Em relagdio ao enquadramento da operagdo de crédito pleiteada na excegdo de que trata o
§7°, art.  7° da  RSF p° 43/2001,  considerando-se o Memorando  p°

+ 91/2012/GECEMI/COAFI/SURIN/STN/MF- DF, 4/12/2012, a Nota Técnica Conjunta n°
28/CODIP/COGEP/STN, de 20/ 172012, o Parecer PGFN/CAF p° 1353/2010, de 30/06/2010, ¢ o
despacho do Sr. Secretario do Tesouro Nacional, integrante da Nota n® 1006/2012/COREM/STN,
de 6/12/2012, entende-se atendidos 08 requisitos previstos na Nota Conjunta n° 22/2008/STN, de

30/04/2008.

i9. Considerando o disposto na Portaria STN n° 694, de 20/12/2010, e na Nota n°®
81/2011/COPEM/STN, de 26/01/2011 (fls. 277-278), o prazo de validade da verificagio dos limites
de endividamento previstos nos incisos I, I1 ¢ 1 do art. 7° da RSF n° 43/2001 ¢ de 270 (duzentos e
setenta) dias, uma vez que as operagdes de crédito no dmbito dos programas PMAT, PNAFM,
RELUZ, PAC - COPA e para reestruturagdo e recomposicio do principal de dividas sdo
excepcionadas do calculo dos limites a que se refere o art. 7° da RSF n° 43/2001 .

20.  Enfretanto, ressalta-se que a operagdo de crédito niio poderd ser contratada sem que haja
nova verificagfio junto a esta Secretaria do cumprimento do disposto no inciso VI do art, 21 da RSF

n®43/2001,
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eragio de crédito com garantia da Unido, o
3 analise da Geréncia de Responsabilidades

Financeiras - GERF], para as providéncias de sua algada e, posteriormente; a PGFN.

A consideragio superior.

Do m%
RENATO NOGUEIRA STARLING
Analista de Finangas e Controle

De acordo. A consideragfio da Coordenadora-Geral.

CINTHIA DE FATIMA ROCHA

Coordenadora de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A consideragfio do Senhor Subsecretéario do Tesouro Nacional,

e&}\\\
&lﬁ/:/h/ RS
SUZANA TEIXEIRA BRAGA (&%

Coordenadora-Geral de Operagtes de Crédito de Estagg&%ﬁhnicipios
&

&
Qﬁ
De acordo. <
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COUTINHO 6.

Leandro Giacomazzo
“ybsectetbio do Tesouro Nacions.
Subsiltuto
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Processo n® 17944.001299/2012-12
Estado de Santa Catarina

PARECER N° 1752 /2012 - COPEM/STN
Brasilia, 13 de dezembro de 2012.

ASSUNTO: Operagio de crédito externo, com
garantia da Unifio, entre o Governo do Estado de
Santa Catarina - SC ¢ o Bank of America, N.A
(BofAML), no valor de até US$ 726.441.566,00.
Recursos destinados ao Refinanciamento do
Residuo da Divida do Estado de SC - Lei n°
9496/97.

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA

RELATORIO

1. Trata o presente parecer de pedido de concessdo de garantia da Unifio a operacdo de
crédifo externo, de interesse do Governo do Estado de Santa Catarina - SC com o Bank of
America, N.A. (BofAML), no valor de até US$ 726.441.566,00 (sctecentos ¢ vinte e seis
milhdes quatrocentos e quarenta e um mil quinhentos e sessenta e seis dolares dos Estados
Unidos da América). Os recursos oriundos da operagfio serfio destinados ao Refinanciamento do
Residuo da Divida do Estado — Lei n° 9496/97,

2. Os recursos do empréstimo serdio integralmente utilizados 4 quitagdio do residuo de
maneira a possibilitar uma melhoria da trajetéria fiscal do Estado e a ampliagdo da sua
capacidade de investimento.

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

3. A Comissdo de Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Recomendagfo n®
1.344, de 05/10/2012 (fls. 56), homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, em 15/10/2012, recomendou a preparagio do Programa de
Refinanciamento de Residuo da Divida com a Unifio — Lei n° 9496/97, pelo equivalente a até
US$ 726.441.566,00, provenientes do Bank of America, Merrill Lynch, Banco Multiplo.

OBJETIVOS DO PROJETO, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO-
BENEFICIO

4, De acordo com o Parecer Técnico do interessado, as fls, 24/28, 32/37 e 1 15, o objetivo
geral da operagdo € quitar o residuo da divida refinanciada por meio da Lei n° 9496/97, a taxas
mais atrativas permitindo investir recursos em projetos que promovam o desenvolvimento

econdémico do Estado. \
")
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5. E de se informar, por oportuno, que operagdes de crédito caracterizadas pela STN como
reestruturagio ¢ recomposi¢do do principal de dividas dos entes subnacionais seguem
procedimentos internos conforme definidos na Nota Conjunta n® 22/2008/STN, de 30.04.2008

(fls. 249/253).
Analise Comparativa dos Fluxos das Dividas

6. Deve-se destacar que o referido pleito estd amparado na excegfio, definida pelo Senado
Federal, da exigéncia de cumprimento de limites de endividamento prevista no § 7° do art. 7° da
Resolugio do Senado Federal n° 43, de 2001, para os casos de operagdes de reestruturagdo e
recomposicdio do principal de dividas. Nesse caso, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
por meio do Parecer PGFN/CAF/N® 1331/2007, firmou o seguinte entendimento:

“20. Pelo exposto, concluimos opinando no sentido de que a excegiio avs liniites de
endividamento de estados, municipios ¢ do Distrito Federal, contida no § 7° do art. 7° da
Resolucéio do Senado Federal n° 43, de 2001, deve ser interpretada, em consondancia com a
obrigatoriedade do principio da limitacdo do endividamento dos entes federados, inscrito no
§ 1°do art. 1° da LRF, de modo a somente permitir operagdes de crédito realizadas a titulo
de reestruturacdo/recomposigdo do principal de dividas preexistentes desses entes, quando a
expressio financeiva da nova operagdo for tal que promova a nielhora da posiciio do ente,
em lermos de constituiciio de um fluxo de pagamentos relativos a_amortizacdes, jiiros ¢
denais encargos relativos & nova divida inferior ou igual dquele vigente antes da realizagdo

desta.”

8. Assim, a Coordenagio-Geral da Divida Pablica — CODIP/STN realiza a andlise
financeira da operagfio, com vistas a verificar se esta promove melhora de sua posigéo, tanto em
termos de redugdio dos fluxos de pagamentos futuros, ex-ante, quanto com relagfio aos riscos
dessa redugfio nfio se confirmar, ex-post, devido & volatilidade de varidveis macroecondmicas
que determinam o valor desses fluxos (como taxa de juros, inflagdo e cdmbio), cujos valores
somente serfio conhecidos no futuro.

9. A metodologia de andlise de custo consiste primeiramente em calcular e comparar os

valores presentes (VP) dos fluxos das dividas a serem quitadas e da nova divida contraida junto

ao organismo de financiamento. O valor presente dessas dividas ¢ calculade a partir da
elaboragio dos fluxos nominais das dividas, construfdos levando-se em consideragiio as
informac®es relativas as caracteristicas das dividas em questdo e suas projeg@es, de modo a
calcular os valores das parcelas devidas nas datas de vencimento, ¢ descontados pela curva
representativa do custo de captagfio prefixado em reais do Tesouro Nacional, no mercado
interno. O somatdrio dos valores presentes das dividas a serem pré-pagas ¢ comparado com o
valor presente da divida que .se almeja contrair, sendo a operagdo admitida, do ponto de vista
financeiro do ente, no caso em que o primeiro valor exceda o segundo (VP dividas antigas > VP
nova divida). Adicionalmente, sdo calculadas e comparadas, para cada uma das dividas a serem
quitadas, as taxas internas de retorno (TIR), com a TIR da nova divida. I recomendado, do

\
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ponto de vista do ente, o pagamento das dividas que apresentem TIR superiores a taxa da divida
a ser contraida,

10. A metodologia de anlise de risco, outrossim, que ¢ realizada pela Coordenagio-Geral
de Gerenciamento de Risco e Planejamento Estratégico da Divida Pablica - COGEP/STN, parte
da premissa de que, nas operagdes de reestruturacfo de dividas, o Estado deva assumir niveis
prudentes de risco, o que requer que a probabilidade de ocorréncia de perdas em cengrios
destavordveis seja reduzida de forma a nfo compromefer a capacidade de pagamento da divida
reestruturada. Para tanfo, sdo realizadas simulagées que permitem identificar a probabilidade do
valor presente da divida nova se tornar superior ao da divida antiga, ou, em outras palavras, a
probabilidade da operacio tornar-se mais cara do que a divida j& existente. Também ¢
quantificado o excesso de risco assumido pelo Estado nos casos de cenarios desfavoraveis em
termos de sua receita liquida real, uma vez que aumentos elevados no custo da nova divida
poderiam no futuro comprometer a solvéncia do Estado e levar a necessidade de novas
reestruturagdes. No presenie caso, a andlise contou com a geragfio de cendrios estocésticos para

dolar, Euro, Libor e IGP-DI,

11, Conforme a Nota Técnica Conjunta n°® 28/CODIP/COGEP/STN, de 20/11/2012, a
CODIP ¢ a COGEP (fls, 274/275) analisaram a operagdo ¢ entenderam que os fluxos de
pagamentos da nova contratagfio t8m VP menores do que a divida atual. Além disso, a nova
divida tem TIR inferior 4 divida atual (TIR fluxo antigo: 12,74 % a.a; TIR fluxo novo: 4,58 %
a.a). O risco de oscilagiio nos fluxos da divida a ser contratada foi classificado como baixo, em
comparagdo com a divida atual. Em fungdo desses resultados, a operagfio proposta pode ser
recomendada, do ponto de vista de custo e risco financeiro.

12, As andlises do perfil da divida ¢ do cronograma de amortizagdo encontram-se na Nota
n° 1006/2012/COREM/STN, de 06/12/2012 (fls. 212/219). Destaca-se, dentre as conclusdes
exaradas na referida Nota e Despacho do Senhor Secretério do Tesouro Nacional, que a operaciio
atende aos pressupostos da reestruturagiio de dividas e nfio representa violagdo dos acordos

refinanciados com a Unifo.,

FLUXO FINANCEIRO

13. De acordo com informagdes do interessado (fls. 110/115), a operagdio contara com
recursos tolais de até US$ 726.441.566,00 financiados pelo Bank of America, N.A (BofAML).
Os recursos deverdio ser desembolsados no corrente exercicio.

CONDICOES FINANCEIRAS

4. Conforme minuta negociada do contrato de empréstimo (fls. 122/151), as condigdes
financeiras da operagio de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operagées
Financeiras — ROF, do Banco Central do Brasil, sob o registro TA634758 (fls. 254/262), objeto \g/
de manifestagfo favordvel desta Secretaria, seréio as seguintes: O
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Credor Bank of America, N.A.(BofAML).

Valor da Operagdo Até USS 726.441.566,0000 (setecentos e vinte ¢ seis milhdes
quatrocentos ¢ quarenta e um mil quinhentos e sessenta ¢ seis
délares dos Estados Unidos da América).

Prazo de Caréncia Até 12 (doze) meses.

Amortizag#o Em 18 (dezoito) parcelas semestrais a serem pagas apos o prazo de
caréncia.

Juros Fixa em 4% a.a.

Comissfio de 1,5% sobre o valor do empréstimo no ato da formalizago.

Compromisso, Honorarios
e outras despesas

Juros de Mora 1,00% a.m. acrescidos aos juros devidos e ainda ndo pagos,
conforme a legislagfio vigente.

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

15. Relativamente ao disposto na Lei Complementar n° 101/00, nas ResolugOes do Senado
Federal n°. 40/2001, n.° 43/2001 e n.® 48/2007 ¢ na Portaria MEFP 1.° 497/90, ¢ alteragfes, com
vistas & concessdo da garantia da Unifio, vale ressaltar o seguinte:

I — VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

i6. Mediante Parecer n® 1753/2012 - COPEM/STN, de 13.12.2012 (fls.280/282), esta
Coordenagfio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados ¢ Municipios — COPEM pronunciou-se
quanto aos limites e condig¢des para a contratagio de operagfio de crédito externo pelo Estado de
Santa Catarina, tendo sido cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugdes do Senado Federal
1n° 40/2001 e 43/2001 e suas alteragies, ¢ atendidos os requisitos minimos previstos no art, 32 da
LRF. As informagdes constantes no citado parecer sdo validas por 270 dias para apreciagfio do
Senado Federal, nos termos do art. 44 da RSF 43/2001.

11 - PREVISAO ORCAMENTARIA

17. Consta, as fls. 13/21, Parecer Juridico ¢ Declaragéio do Chefe do Poder Executivo,
informando que constam da Lei Estadual n°® 15.723, de 22/ 12/2011 (LOA), dotagdes suficientes a
execuciio da reestruturagio de dividas do Estado perante a Unifio especificadas da seguinte
forma: Rubrica/Subagdo 3562, cujo valor global para o exercicio de 2012 ¢ de RS
1.587.533.495,45 (um bilhfio, quinhentos e oitenta e sete mithdes, quinhentos e trinta e trés mil,
quatrocentos ¢ noventa € cinco reais ¢ quarenta e cinco centavos).

18. Para o pagamento de juros ¢ encargos da divida estdo previstos na Lei n® 15.881, de
10/08/2012, de forma global, no valor de R$ 365.793.994,30 (trezentos ¢ sessenta € ¢ineo
milhdes, setecentos € noventa € trés mil, novecentos e noventa e guatro reais e trinta centavos),
sendo que, na ocorréncia de eventuais acréscimos, estes 1ecursos serfio complementados.

19. Assim, considerando as informag8es prestadas pelo Estado, entende-se que o mutudrio
dispde das dotagBes necessarias para a contrataciio da operagio.

e mteny
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IV - AUTORIZACAO LEGISLATIVA — Contrataciio e Contragarantias 2 Garantia da
Unido

20. A Lei Estadual n® 15.881, 10/08/2012 (fls. 12 ), autoriza o Poder Executivo a contratar
operagio de crédito destinada a reestruturago da divida — Residuo, Lei n° 9.496/97. Dispée que
o Poder Executivo do Estado estd autorizado a vincular como contragarantias & garantia da
Unido, a cesstio de: a) direitos e créditos relativos a cotas ou parcelas da participagfio do Estado
na arrecadagdo da Unifo, na forma do disposto no art. 159, inciso I, alinea “a”, ¢ inciso 11, da
Constitui¢do Federal, ou resultantes de tais cotas ou parcelas transferiveis de acordo com o
preceituado na mesma ConstituigHo, respeitada sua vinculagfio 4 aplicagfio especial, quando for o
caso; b) receitas proprias do Estado a que se referem os arts. 155 e 157 da Constituicfo Federal,
nos termos do § 4° do artigo 167, acrescentado pela Emenda Constitucional n° 03, de 17 de
margo de 1993,

V - LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAQ

2], De acordo com as informages contidas no Relatério de Gestéo Fiscal da Unisio para o
segundo quadrimestre de 2012 (fls, 220), hd margem, na presente data, para a concessfio da
pleiteada garantia da Unifo, dentro do limite estabelecido no artigo 9° da Resolugfio do Senado
Federal n°® 48/2007.

VI - CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS FISCAIS DO ESTADO

22, Por tratar-se de operagfio de crédito que se destina a reestrutura¢io e recomposiciio do
principal de dividas, nos termos do art. 10 da Portaria MF n° 306, de 10 de setembro de 2012, a
presenie operagdo de crédito, ¢ elegivel, relativamente aos riscos do Tesouro Nacional, para a
concessio de garantia da Unifo.

23, Ademais, as fls, 218, a Coordenagfio-Geral de Relagdo e Anélise Financeira dos
Estados e Municipios - COREM/STN informou que o Estado de Santa Catarina encontra-se
adimplente com as metas e compromissos assumidos no Programa, cumprindo o disposto na
alinea “b” do § 5° do art. 3° da Lei n° 9.496 assim como a obrigacdo de que trafa o art, 21 da Lej
n° 8.727/93.

VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPONIVEL

24, Conforme mencionado anteriormente, ¢ Poder Exccutivo do Estado estd autorizado a
vincular como contragarantias 3 garantia da Unifio, a cessfio de: a) direitos e créditos relativos a
cotas ou parcelas da participagiio do Estado na arrecadagdo da Unifio, na forma do disposto no
art. 159, inciso 1, alinea “a”, e inciso IT, da Constituigfio Federal, ou resultantes de fajs cotas ou
parcelas transferiveis de acordo com o preceituado na mesma Constituicdo, respeitada sua
vinculagio & aplicagfio especial, quando for o caso; b} receitas proprias do Estado a que se
referem os arts. 155 e 157 da Constituigdo Federal, nos termos do § 4° do artigo 167,
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 03, de 17 de marco de 1993, O\?
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25.  Segundo estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das
transferéncias federais e receitas proprias do Estado de Santa Catarina, conforme informagio
consignada no Memorando n° 91/2012/GECEM I/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 04 de
dezembro de 2012 (fls. 120/121), as garantias oferecidas por aquela entidade federativa sio
consideradas suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar compromisso na
condigdio de garantidora da operagio em epigrafe.

26. Assim, devera ser formalizado o contrato de contragarantia com a Unifo, podendo o
Governo Federal reter as importancias necessarias para satisfagdo dos compromissos assumidos
diretamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagéo do Estado.

VI - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL

27. A Declaragio do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado de Santa Catarina
(fis. 13/21) informa que os nimeros de registros no CNPJ dos érgios da Administragiio Direta
do Estado est#o todos incluidos no Cadastro Unico de Convénios - CAUC.

28. A verificaglio de adimpléncia com as institui¢Bes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em atendimento ao art. 16 da Resolugéo do Senado Federal n® 43/2001, devera ser
feita mediante consulta ao Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a
lista de CNPJ constante do CAUC,

29. Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que 0 Governo
do Fstado de Santa Catarina encontra-se adimplente com as instituiges integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, conforme resultado de consulta ao Sistema do Banco Central do Brasil
(SISBACEN/CADIP), realizada em 13/12/2012 (11, 236/240).

30. A verificagfio da adimpléncia financeira em face da Administragfio Pablica Federal ¢
suas entidades controladas e de recursos dela recebidos podera ser feita mediante consulta a
Cadastro Unico de Convénio (CAUC), por ocasifio da assinatura do contrato de garantia, nos
termos da Resolugiio do Senado Federal n° 41/2009, que alterou a RSF n° 48/2007.

31. Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenag@io-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), cumpre informar que ndo constam, na presenie data (fls. 231/232), em
relagiio ao Ente, pendéncias referentes aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela
Uni%o ou garantias por ela honradas.

32. Por fim, em cumprimento & Emenda Constitucional n°® 62, de 06.12,2009, relativa a
pagamento de precatérios, esclarecemos que restou frustrada a tentativa de verificagfio da
adimpléncia do Ente, pois “conforme decisao proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Bruno Dantas no processo de ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO n°
0005633-70.2010.2.00.0000, as emissdes de certiddes e as consultas ao Cadastro de Entidades
Devedoras Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas até decisfo final de mérito no referido
processo” (fl. 233). Dessa forma, previamente & formalizagio dos instrumentos contratuais, a
PGEN/COF verificard a situagiio de adimpléncia do Ente.

%
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IX - ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

33. Encontram-se, as fls. 122/151, as minutas contratuais do Acordo de Empréstimo ¢ de
Garantia destinados ao Programa de Reestruturagio de Divida — Residuo da Lei n® 9.496/97-

Estado de Santa Catarina.

34. Entendemos que as obrigag@es contratuais constantes das citadas minutas negociadas
sdio passiveis de cumprimento pelas partes envolvidas, nfio atribuindo ao Tesouro Nacional riscos
superiores aqueles normalmente assumidos em operagdes ja contratadas com organismos

multilaterais de crédito,

X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - Resolug¢do SF n° 48/07, Lei Complementar n.’
101/2000 ¢ Lei n° 11.079/2004

35. Cumpre esclarecer que estdo apensas ao processo (fls. 221/230), as informacdes
elaboradas pela STN relativas s finangas da Unidio, as quais encontram-se atualizadas no
enderego: http://www.tesouro.fazenda.gov.br.

36. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, mediante Certidio (fls. 43/45),
informou que no exercicio de 2011 (ultimo analisado), a despesa com pessoal dos Poderes
Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de Contas, e Judiciario, bem como do Ministério
Pablico, ndo extrapolaram os limites estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 -
LRF. Relativamente ao 1° e 2° quadrimestres do exercicio em curso de 2012, o Tribunal de
Contas certificou que a despesa com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo incluindo o
Tribunal de Contas e Judiciario, bem como do Ministério Publico, situou-se dentro dos limites

estabelecidos pela LRF,

37. Relativamente ao cumprimento das competéncias tributarias e dos artigos 198 e 212,
ambos da Constituigdo Federal, o Tribunal de Contas, na Certiddo mencionada no paragrafo
anterior, atestou o cumprimento destes dispositivos legais em 201 1{ultimo exercicio analisado).

38. Com relagfo a exigéneia de comprovagio de obediéncia ao limite de Restos a Pagar,
conforme disposto no art. 40, §2°, combinado com o art, 25, inciso IV, alfnea ¢, ambos da LRE e
no art. 10, inciso I, alinea ¢, da Resolugdo do Senado Federal n® 48/2007, ¢ entendimento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme exarado no Parecer PGEN/COF/m°
468/2008, que tais limites referem-se, exclusivamente, ao art. 42 da LRF, tinico limite legal
existente para tal efeito. O referido artigo 42 dispde o seguinte:

"Art, 42. E vedado ao titular de Poder ou Orgdo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que néio possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito,

Paragrafo unico. Na determinagfio da disponibilidade de caixa, serfio considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio,”

pEo:
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39. Dessa forma, a exigéncia de comprovagéo de obediéncia do [imite de restos a pagar nfo
se aplica, na presente data, a Estados.

4Q, A Lei n° 11.079/2004, alterada pela MP n° 575, de 7/8/2012, alterada pela Lei n°
12.024/2009, que institui normas gerais para licitagdo e contratagéo de Parceria Piblico-Privada
(PPP) no &mbito dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estabelece, em seu art, 28, que a Unifo ndo poderd conceder garantia aos demais entes caso a
soma das despesas de cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles
contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% da
receita corrente liguida projetada para os respectivos exercicios.

41. A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e Declaragio do .
Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado de Santa Catarina (fls, 13/21), o Estado néo %ﬁ
firmou contrato na modalidade Parceria Publico-Privada - PPP.

114

CONCLUSAO

42, Diante do exposto, nada temos a opor & concessfio da garantia da Unido desde que,
previamente 4 assinatura dos insfrumentos contratuais, seja: i) formalizado o contrato de
contragarantia; ii) verificada a adimpléncia do Ente com a Unifio e suas entidades controladas.

A consideracdo do Senhor Subsecretirio de RelagSes Financeiras e Governamentais,
nos termos da Portaria MF 501, de 17/08/2012 .

Qoo e QL Sl
NGELA SEMIRAMIS DE A. FREITAS
Analista de Finangas e Controle

De acordo. Sugerimos o encaminhamento do processo n® 17944.001299/2012-12
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN/COF para as providéncias de sua algada.

Leandro Giacomazzo
Subsecretdrio do Tesouro Nacionas
Substituto
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Nota n® LO06/2012/COREM/STN

12 06 de dezembro de 2012,

Assuntor  Governo do  Istado de  Santa
Catarina. Operagdo de erédito externa junto ao
Bank  of America N.A, cujos  recursos
destinam-se 4 reesteuturagio de divida, Anilise
de  compatibilidade com o Programa  de
Reestruturagdio ¢ Ajuste Fiscal do Istado de
Santa Catarina (Programa) ¢ andlise do perfil
da divida.

B O Estado de Sama Cataring (Estado) instruiu. junto a esta Sceretaria. pleito
objetivando autorizaglio para contratar operagiio de crédito externa junto ao Bank of America.
destinada  reestraturagio de parcela da divida intiltada “intralimite” do Estado.

2 A fim de subsidiar a manifestagio da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao
pleito estadual. a Coordenagio-Geral de Operagges de Crédito de Estados o Municipios — COPEM,
por meio do Memorando n° 1.310/2012/COPEM/SURIN/STN/ME-DFE. de 22 de outubro de 2012,
retiftcado pelo Memorando n® E.37872012/COPEM/SURIN/STN/ME-DFE, de 12 de novembro de
2012 solicita informar se o mesmo representa violagdio dos acordos de refinanciamento firmados
com a Unido, inclusive sua compatibilidade com as trajetdrias de endividamento acordadas ¢ a
consisténeia dos saldos ¢ condigdes das dividas extralimite informados pelo Estado em relagiio aos
didos dos contratos. Por se tratar de operagiio com esquenma de pagamento customizado. ou seia.
claborado sob medida. com prestagoes menores nos primeiros anos, solicita ainda andlise do perlil
da divida antes ¢ depois da recstruturagiio de mancira a verificar se 08 pagamentos propostos
vepresentam um perfil mais adequado. O objetivo dessa Gltima andlise ¢ subsidiar a verificagiio do
enquadramento da operaglio na situagiio excepeional prevista no § 7° do arl. 7° da Resolugdo
" 43/2001 do Senado Federal quanto aos limites de endividamento.

3. A esle respeito, a Nota Conjunta n® 22/2008/STN, de 30 de abril de 2008. que foi o
produto linal da Meta Conjunta entre as unidades COPEM, COREM, COAFL CODIP ¢ COGIEP.
sob coordenagiio da primeira, teve por objetivo desenvolver ¢ encaminhar ao Seeretario do Tesouro
Nacional sugestiio de metodologia de anilise dos pleitos de recstruturagiio ¢ recomposicio do
principal de dividas dos entes subnacionais. quanto & aplicagiio da excepeionalidade prevista no § 7°
doart, 7* da Resolugdio n® 43/2001 do Senado Federal,

4, Segundo o item (iv) do pardgralo 3 dessa Nota, ¢ premissa basica para a andlise de
operagdes de reestruturagiiofrecomposiciio de principal de dividas:

auséucia (ofal de caréncia ou. em cariter excepeional, esquema de pagamento
customizado (sob medida) com o proposito de melhorar o perfil da divida: por se
tratar de reestrituragiio de divida ¢ niio objetivar o adiamento do esforeo fiscal ou
linanciamento de servigo. o ganho em fermos de Nuxo financeiro devera ser
decorrente somente da redugio de custos financeiros ou ampliagio do prazo das
dividas. A customizagiio dos pagamentos ¢ admitida estritamente para corrigir o
perfil de dividas com concentragio de pagamentos injustificads ou que acirete
prejuizos na administragdo fiscal ou nanceira.

5. Além disso. conforme o item (1) do paragrafo 12 da mesma Nota, cabe 4 COREM. ,
no pravo de até 4 (quatro) dias aleis, inlormar a COPIEM; 'HC
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P 0 2 de 19 da Nota 0. LO062012Z/COREM/STN. de 06 de dezembro de 2012,

(..) se o pleito constitui infragio aos contralos de refinanciamento com a Unido.
inclusive sua compatibilidade com as trajetérias de endividamento acordadas, ¢ se
os saldos ¢ as condigBes das dividas extra-limites informados pelo Lnte sdo
compativeis com os dados disponiveis no dmbito dos contratos: o caso de
operagdes que tenham esquema de pagamento customizado (vide pardgralo 7).
andlise do perfil da divida antes ¢ depois da reestruturagio de maneira a verilicar se
0s pagamentos propostos representam um perfil mais adequado.

0. A andlise efetuada observou ainda os procedimentos  descritos na Nota
1 641/2008/STN/COREM, de |1 de junho de 2008, especialmente aqueles deseritos nos pardgrafos
[0, 13. 14 ¢ 15 relativos & metodologia a ser aplicada a eventual reestruturagdo de dividas no dmbito
dos Programas de Reestruturagiio e Ajuste Fiscal:
4, A andlise dos pleitos de reestruturagiio ¢ recomposigiio do principal de
dividas deve ser avalinda quanto ao seu enguadramento legal no dmbito da fei n®
9.496/1997, que restringit a contrataglio de novas dividas, conforme o § 3% do
artigo 3%
“§ 5¢ Enguanto a divida financeira da unidude da Federagedo for superior
sua RLE anual. o contrato de refimaciamento deverd prever que a unidude
da Federagan:
(...}
by somente poderd contrair novas dividas, inclusive CHIPPESHIMOS exiorios
Junio a organismos finaneeiros haterngeionais, s¢ cnpriv as melas relativas
& dividet financeira na trajetdria estabelecida no programa:”
5. A PGEN. por meio do Parecer PGFN/CAFMN® 1.331/2007. de 28 de maio de
2007, admitc a possibilidade de reestruturagiio de dividas preexistentes, no ambito
da Resolugdo Senado Federal, quando a expressiio financeira da nova operagiio for
tal que promova a methora da posigiio do ente:

20, Pelo exposto, concluinos opinande no sentido de que « exeegdo dos
limites de endividamento de estados, nnmicipios ¢ do Distrito Federal.
comida no $7° do art. 7 da Resolugio do Senado Federal 0" 43, de 2001,
dove ser interpretada, em consondncia com a obrigatoriedade do principio
da limitagdo do endividamento dos entes federados, inscrite no §17 do art. to
da LRE, de modo a somente permiti operagies de eridito realizadus a titdo
de reestrufuracdolrecomposicio do priveipal de dividays preexistentes desses
eitfes, quando @ expressio financeira da nova operagio Jor il que
prowova o melhora du posiclo do enfe. cn termos de constituigdo de wm
fiuxo de pagamentos rvelativos a amortizagoes. juros ¢ demeals cncargox
relativos & nova divida inferior o igual dquele vigente ates da realizagdo
desiad™. (g.01.)

6.  Ainda de acordo com o Parecer PGFN/CAF/M. 432008, sendo a operagio

aracterizada como uma operagio de reestruturagdo, niio hi o que sc fakar em
divida nova para os cfeitos da Lei n." 9.496/97.

“Polo exposto, respondemos @ consulta no sentido de que operagoes e
crddito comtraidas no bojo de processo de reestrutiragdo o rencgociagdo de
divida pré-existente ndo constituent “divida nova” para os efeitas du alinea
b do §5% do art. 3% da Lei no 9496 de 1997, ndv sujeiiande o ene
conteaianie as restrigoes aplicivels aos caxos de novas dividas proprivmente
ditas.”

7. Adicionalmente, o referido Parecer entende gue:

"N sv apliva o esses  cdsos, portaiito, quaivguer  das  restrigoes
estuhelecidas naquela lei, seja para os estados gue descumprivam o inciso f
do art. 27 du mesma, seja para dgueles que cumprivant a meta em relacdo a
dividda financeira, mus que aitida wantéan tal divida em montante superior

\ &>
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sa RLR amuad, aindu gue, como resuliady da nove operagdo, haja unt™
destocamento empordario i respectiva trajeloria.”

8. Considerando que a operagiio de reestruturagio ou rencgociagdo de divida
pré-existente nio seria uma divida nova, a COREM entendeu que ndo haveria
necessidade de previsio da operagiio no Programa de Reestruturagio e de Ajuste
Fiseal do Estado uma vez que a divida a ser reestruturada ja estaria nele
considerada. Assim, os novos lermos confratuais da operagiio de reestruturagiio o .
renegociagio seriam ajustados para efcitos de avaliagiio do cumprimento da meta
Divida Fimneeira/Receita Liguida Real (DF/RLR).

;
(..

0. A andlise do perfil da divida a ser cletwada pela COREM levard em
consideragiio as premissas bisicas da Nota Conjunta n® 22/2008/STN. de 30 de
abril de 2008 que dispde que o ganho em termios de {luxo financeiro devera ser
decorrente somente da redugiio de custos financeiros ou ampliagdo do prazo das
dividas, nio objelivando o adiamento do esfor¢o fiscal ou financiamento de
servico, A customizagiio dos pagamentos sera admitida estritamente para corrigir o
perfil de dividas com concentragio de pagamentos injustificada ou que acarrete
prejuizos na administragiio fiscal ou financeira.

()

13, Deve-se ressaltar que a ampliagio do prazo de amortizagio de dividas
implica uma postergagiio do alcance da unidade da relagio DF/RLR, levando a um
perfil de pagamento do servigo da divida menor nos primeiros anos e,
necessariamente. maior nos Gltimos anos. Com isso, o ganho em termos de fluxo
{financeiro poderd implicar uma redugiio do esforgo fiscal nos primeiros anos sem
caracterizar, cssenciabmente, um adiamento do eslorgo {iscal.

14, Sera entendide como “financiamento de servigo™, a andlise do perfil da
divida que apresentar earéneia para o pagamento dos encargos da dividi, o excegio
daquelas dividas, que pelas suas atuais sistemdticas de pagamenio. ja permitiam tal
efeito. Nesse caso, sera analisado se, ponderando a eventual redugio de custos
financeiros. estard havendo uma ampliagiio do cleito das condigdes contratuais
originais,
. 5. Para os esquemas de pagamento customizados, a andlise do perfil da divida
%’ basear-se-a, principalmente. nas prajegdes do servigo da divida total em relagio &
RLR, onde s¢ espera atenuar cvesntual concentragiio de papamento em um
determinado exercicio e suavizar os percentuais de compromelimento da RLR com
o servigo da divida total. Deve-se ter am novo perfil ndo crescente em relagao a
RLR. Se houver projegdo, sepundo as novas condigdes contratuais. de crescimento
desse pereentual ao longo de um determinado periado. ele deverd ser inferior, em
cada exercicio, ao percentual projetado sepundo as atuais condigdes contraluais.
Caso nio atenda esses requisitos deverd ser recomendada a rejeicio das novas
condigdes contratuais em andlise, permitindo sua adequagiio & sislematica prevista
nesta Nota Téenica.”

7. Registre-se ainda que a andlise foi desenvolvida tendo como fonte primdria: a) as
informagoes coletadas na forma do Programa. firmado no dmbito da Lei n® 9.496/97: b) as medidas
¢ pardmetros do Programa Assinado para o tricnio 2012-2014 (nas projegdes para os anos de 2012 a
20614 foram consideradas as RLRs correntes do Programa Assinado em 2012 ¢, a partir de 2015, a
RER utilizada loi obtida a partiv da aplicagiio sucessiva do percentual de erescimento real de 3%):
¢) o demonstrativo 1,17 — Condigaes Contratuais das Dividas do Tesouro stadual, anexo ao Termo
de Referéneia da Missdo Téenica ao Estado, que apresenta dados das dividas contratuais fornecidos
pelo Estado. inclusive seus saldos a pregos de 31 de dezembro de 2011 (nas projecaes. foram
consideradas as novas operagdes de erédito incluidas na revisdo do Programa para o (riénio 2012- .

W
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2014, no valor de R$ 3.679 milhdes): ¢ d) o demonstrativo 1.21a — Liberagdes das Operagdes de
Crédito Contratadas ¢ a Contratar, anexo ao Termo de Releréneia da Missdio Téenica ao listado.
com o valor das liberagoes propostas para as operagtes do Programa 2012-2014, assinado em 13 de
setembro de 2012, '

8. Em relagiio & metodologia da andlise, cabe esclarccer que, por se¢ basear nos eritérios
do Programa, niio hi perfeita consondncin com as demais andlises efctuadas pela CODIP, referente
a0 custo da operagio, e pela COGEP, referente ao risco financeiro, que também obijctivam respaldar
a avaliagho de  enquadramento  da  operagdio no  §7° do  art. 7° da  Resolugdo
n® 43/2001. Referidas andlises utilizam projegdes de todas as variaveis envolvidas conforme
cendrios de mercado quante ao scu comportamento no [uluro. A presente andlise considerou o
servico projetade em reais, a pregos constantes de 31 de dezembro de 2011, Nio foi objeto do
estilo @ andlise da composigio da divida por indexadores, nem da sensibilidade da variagiio da
divida com relagfio & variagdo futwra dos referidos indexadores. A este respeito. ver a Nota Téenica
Conjunta n* 28 CODIP/COGEP/STN, de 20 de novembro de 2012,

9. A proposta encaminhada pelo Lstado contempla empréstimo de R$ 1.471.4 milhdes
(RS 1.363 milhdes a pregos de dezembro de 2011). a ser realizado junto ae Bank of America.
equivalentes a US$ 726.44 milhdes (o valor utilizado na andlise realizada pela CODIP/COGEP foi
de USE 715.35 milhdes. tendo em vista o saldo devedor do residuo da Lei n® 9.496/97 informado
peln COAF] na posigiio de 30.09.2012). destinado ao refinanciamento do saldo devedor do residuo
de prestagoes acumtlado no ambito da Lei n® 9.496/97. O Quadro | cxpdce as informagaes relerentes
d operagiio pretendida pelo Estado:

Quadro I
Condigdes Contratuais da Operaciio Proposta pelo Estado

- Refinanciamento ¢ Recomposiciio do
Denominagiio da Operagiio Principal de Dividas do 1:stado de
Santa Cataring
Valor (RS dez/2011) 1.362.659.276.99
Pravo Tolal 120 meses
Liberagdio Recursos dez/i2
Taxa 4% p.a,
Juros Periedicidade Semestral
Carlnein Nio tem
Sistema Customizado
Amortizagio Inicia Jun/t4
Periedicidade Semestral
Cardnein 12 meses

Fonte: Memorando 0% 131020 12/COPEM/SURINISTN/ME-DF. de 22 de awubro de 2012 yetificadoe pelo Memarando
0t 137820 2/COPEMISURIN/STN/ME-DE, de 12 de novembro de 2012, Nota Técpica Conjinta n® 2§
CODIPICQGEP/STN, de 20 de novembro de 2012 {e planilha eny Excel encaminhada por e-mail).

Obs.: O valor da operagio (USS 726 4 milhdes) foi convertido para reais pefa cotaglo de venda do délar em de 31 de
dezembro de 2001 (LSS 1,00 = RS 1,8758).

10. Quanto 4 compatibilidade da operagio com o Progiama ¢ a ajetéria de
endividamento acordada, deve-se ressaltar primcivamente que a divida a ser reestruturada constitui-
se residuo de divida preexistente, ja considerada integralmente no Programa pelo respectivo saldo
devedor. O Quadro I diserimina a divida proposta para reestruturagio: \XQ s
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Quadro 11

Dividas Objeto da Reestruturaciio
' RS ddez/201 |

Bivida Saldo Devedor
1.101.955.491.11

604,488.477.84
1.706.443.968,95

[ein® 9.496/97 — Residuo Principal
ei 0” 9.496/97 — Residuo PROLS
Tatal - Residuos Lein” 9,.496/97
Fonte: COAPESIMEM

i Relativamente aos saldos ¢ ds condigoes contratuais. o Quadro I apresenta as
informagdes  referentes & divida a ser reestruturada,  constante no  demonstrative 1,17 -
Demonstrativo das Condigdes Contratuais das Dividas do Tesoure Estadual,
Quadro LI
Condigies Contratuais das Dividas a serem Reestruturadas

LEIN" 9.496/97 - LEE N* 9.496/97 — o
DENOMINACAO DA OPERACAQ RESIDUO PRINCIPAL | RESIDUO PROES
SALDO DEVEDOR (RS de#/11) 110193549111 604.488.477.84
; . 31 008 ' 008
VIGENCIA DO CONTRATO INICIO 3173/ 1998 311998
TERMINO 1/3/2028 1132028
- SISTEN RICE YRICIE
AMORTIZACAO SISTEMA PRICH PRICI
. PERIODICIDADE MENSAL MENSAL
N ’ 0f o1 v LY A
JUROS TAXA 6.00% a.a 6.00% a.a
PERIODICIDADE MENSAL MENSAIL
INDEXADOR ATUALIZACAO MONETARIA 1GP-1D) 1GP-DI
12, Para melhor esclarecimento. cabem algumas consideragdes sobre a compuosigio da

divida do Lstado. Lm dezembro de 2011, o estoque da divida financeira atingiu o valor de
R$ 12.286 milhdes. Desse total, R$ 9.986 milhdes (81.28%) relere-se ao refinanciamento realizado
ao amparo da Lei n® 9,496, de 11 de setembro de 1997,

13. A Lei n® 9.496/97 prevé um teto para o pagamento do seu servico sob a forma de um
limite mdximo de comprometimento da receita liquida real — RLR. Além disso, sio deduzidos desse
limite os servigos refativos a determinadas dividas (denominadas intralimite). De acordo com a Lei
n® 9.496/97. as seguintes dividas siio consideradas intralimite:

AL 67 L.
I'- dividas refinanciadas com base na Lei n® 7.976, de 20 de dezembro de 1989
H - divida externa contratada até 30 de selembro de 1991,

HE - dividas relinanciadas com base no art. 58 da Lei n® 8.212. de 24 de Julho de
1991, ¢ na Lei n® 8.620, de S de janeiro de 1993,

IV - dividas parceladas junto ao Fundo de Gasantia do Tempo de Servigo - FGTS.
cuja formalizagiio tenha ocorrido até 31 de margo de 1996:

V - comissito do agenie, ncidente sobre o pagamento da prestagiio decorrente da

Lei n® 8,727, de 5 de novembro de 1993: '\c.%:)

"N/
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VI - divida relativa ao erédito imobilidrio refinanciado ao amparo da Lei n® 8,727,
de 1993, ¢ efetivamente assumido pelo estado, deduzidas as reccitas auferidas com
cssas operaghes,”

[E Sendo o servigo das dividas intralimite maior que o teto. a diferenga ¢ computada
numa conta de resfduo, que ¢ oncrada pelas mesmas condigdes (juros + coriegdo) do saldo devedor
principal at¢ que haja espago no limite de comprometimento para sua quitagio.

{5, No entanto, a Lei n° 9.496/97 estabelece que, ao linal do prazo inicial de 30 anos. s¢
ainda houver resfduo acumulado, esse residuo serd pago em 10 anos sem aplicagiio de qualquer
limite de comprometimento, ou seja. o ente deverd pagar integralmente as presiagoes necessirias a
quitagiio do saldo residual remanescente.

10. Para 0 listado. o limite de comprometimento ¢ de 13% da RLR. Conforme ja
mencionado. em dezembro de 2011, o Estado apresentou residuo acumulado de R$ 1.706.44
milhoes para as dividas decorrentes da Lei n° 9.496/97. sendo o valor de R$ 1,102 milhoes.
relerente ao saldo do residuo do principal ¢ R$ 604.5 milhdes, referente a parcela do residuo da
divida da Lei n® 9.496 PROLS.

t7. »ara efeito do pagamento do servigo da divida relativa & Lei n® 9.496/97. tanto para o
relinanciamento do principal quanto para o saneamento da instituigho financeira (PROES), o stado
utiliza o beneficio do Hmite de comprometimento da RLR e ja vem amortizando o residuo
acumulado associado a essa divida desde 2006. Nessas condigdes. a atual projegfio de pagamento do
servigo, indica que o Estado deverd liquidar os residuos do principal e de bancos em 2015 ¢ 2014,

respectivamente,

18. Assim, o diagnostico do perfil da divida atual indica o predominio da divida com a
Unifo, que basicamente constitui a intitulada divida “intralimite™, a qual tem o beneficio do
pagamento timitado a 13% da RLR e a possibilidade de quitagio do residuo em 10 anos pela tabela
price. Suas condigdes financciras representaram um ganho para o Estado em fungiio dos subsidios
i} inicial, proveniente da diterenga entre o valor assumido pela Unido ¢ o valor relinanciado, ¢
ii) implicilo, decorrente da diferenga entre o custo de captagiio da Unifio ¢ as taxas acordadas.

19. Feitas essas ponderagdes, passemos & andlise que envolve o estudo das trajetdrias
anles ¢ depois da operagfio de reestruturaglo,

20. Convém repistrar que a presente andlise apresenta premissas diferentes daquelas
atilizadas na analise da CODIP/COGEP  registrada na Nota Téenica Conjunta n® 28
CODIP/COGEP/STN, de 20 de novembro de 2012: 1) na andlise da CODIP/COGEP foi
considerada a quitagiio do saldo dos residuos acumulados (principal ¢ PROES) refativos & Lei n°
9.496/97 utilizando apenas parte dos recursos da operagdo de crédito com o Bank of Amercia N.A..
pois o saldo devedor considerado na posigio de setembro de 2012 ¢ menor que o valor total da
ocpragiio; 2) na presente analise, foi considerada a utilizacdo total dos recursos da operagio de
crédito quitando a totalidade dos residuos e, com a sobra dos recursos, a amortizagio de uma parte
do saldo devedor da divida da Lei n® 9.496/97.

21, De acordo com os critérios do Programa a divida linanceira projetada incorpora as
estimativas de receitas de operagdes de erédito, internas e exlernas, contraladas ¢ a contratar,
expressas em reais, a pregos constantes de dezembro do exercicio anterior ao da claboragho do
Programa. Dessa forma, considerando o Programa do Fstado para o triénio 2012-2014, assinado em
13 de setembro de 2012, a operagiio, no valor de US$ 726 milhdes, fot convertida pela cotagiio de
venda do délar em 31 de dezembro de 2011 (US$ 1.00 = R$ 1.8758), ¢, portanto, serd analisada
pelo montante de R 1,363 milhoces.
.
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22 Assim. eventual reestruturagdo provocar tio somente uma troca de obrigagdes sem
caracterizar, no ato da troca das dividas, aumento do endividamento global. sobretudo no caso em
tela. uma vez que as dividas serfio quitadas pelo saldo devedor dos contratos ao invés do eritério de
pagamento pelo caleulo do valor de mercado ou do valor presente que poderiam alterar o vajor do
estaque. No entanto. como hd um alongamento do servigo da divida reestruturada, hd um impacto
na projegiio do estoque total da divida, conforme demonstrado nas trajetdrias do Grafico e no
Anexo Il - Estogque da Divida. Ao restringir as projegdes apenas para os valores envolvidos em
ciada cendrio, o Grifico 11 torna mais evidente as diferengas entre a situagfio atual (saldo devedor
dos residuos 7 RLR) ¢ a proposta de reestruturagiio (saldo devedor da operacio 7/ RLR).

Grifico |
Projecio da Trajetéria da Divida Total / RLR antes ¢ depois da reestruturagio
> e+ Ardal = = fireatrul.

1,203

1,00 - I LRI,

0,80 - -

0,60 . Bt
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0,20 e,
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Fonte: SIMIEM
Grifico 11
Projegio da Trajetoria da Divida Objeto da Operagiio de Reestruturagio / RLR em cada
cenirio
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23. Utilizando-se a evolucio do servigo da divida atual em termos relativos, ou scja. a
relagio entre servigo ¢ RLR, que permite. em certa medida. avaliar o grau do eslorgo fiscal.
percebe-se que os maiores indices da séric em projegfio localizam-se nos dois primeiros anos
(Gralico 11). Com efeito. a relagdo projetada entre o servigo da divida (cendrio atual) sobre a RER ¢
de 0.23 (0.233) em 2012 e de 0,15 (0,145) em 2013. No entanto, conforme mostra o Quadro V.
excetuando-se a projegiio para 2012, tais relagdes sfio compaliveis com aquelas realizadas nos
altimos 7 anos. Ressalle-se que a elevaglio prevista da relaglio entre servigo ¢ RLR para os
exercicios de 2012 ¢ 2013 6 consistente com o acréscimo de operagoes de crédito a contratar de
RS 3.679 milhdes. autorizado na revisiio do Programa para o riénio 2012-2014,

24, Cabe registear ¢ caraclerizar aqui o pico da relagio projetada entre o servigo da
divida (cendrio atual) sobre a RLR de 0,23 para 2012. Embora nfio tenha sido registrado no ‘Termo
de Intendimento ‘Téenico, as projeces da divida do Programa assinado para o triénio 2012-2014
consideraram a previsio do Estado de quitar em 2012 a divida da CELESC com o BNDES (no
Programa consta como “BNDES-CELESC™) com parte dos recursos da operagdo de crédito
“BNDES — ACELERA SC™ (a operagio total ¢ de R$ 3 bilhies de reais). prevista na Resolugiio
BACEN n® 4.091, de 24 de maio de 2012, O saldo da divida “BNDES-CELESC™ na posigio de
dezembro de 2011 ¢ de R$ 986.292.045.04 ¢, portanto. a quitagiio desta divida ocasiona o pico da
relaciio servico da divido/RLR cm 2012 de 023, A “BNDES-CELESC™ foi uma operagiio de
erédito para reestruturagiio de divida. objeto de analise da Nota n® 1.368/2009/COREM/STN, de 24
de setembro de 2009. O Grafico 1 abaixo Foi construido para mostrar o comportamento da relagio
do servico da divida total/RLR antes ¢ depois da reestrinturago, expurgado o eleito da quitagiio da
divida “"BNDES-CELESC” cm 2012,

Griafico HI
Andlise do Perfil do Servigo da Divida Total / RLR antes e depeis da reestruturagiio
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Quadro IV
Servigo da Divida Total / RLR
(de 2005 2 2011 indices realizados, de 2012 a 2014 indices projetados)

OPERACAO DE REESTRUTURA CAO DO ESTADO DESANTA CATARINA
SERVICO DA DIVIDA TOTAL/ RLR
CENARIO
ANQ ATUAL
2005 0.14
2006 015
2007 0.1
2008 (.15
2009 0,15
2010 0.42
2011 0.13
2012 0.23
2013 0,15
2014 0,13
Fotite: SIMIEM
25, Dessa forma. a operagiio de reestruturagiio proposta pelo Estado, niio atenderia, na

avaliagdo da COREM, ao pressuposto do pardgrafo 10 da Nota n® G4172008/STN/COREM. de 11 de
Junho de 2008, scpundo o qual A customizagio dos pagamentos scrd admitida estritamente para
carrigir o perfil de dividas com coneentragiio de pagamentos injustificada ou que acarrele prejuizos
na administragio fiscal ou financeira™. Esta COREM entende que. pela propria caracteristica do
relinanciamento ao amparo da Lei n® 9,496/97, cujo esquema de pagamentos atrelou o desembolso
do servigo da divida ao desempenho da arrccadagdo, ndo sc poderia falar em concentragiio de
pagamentos justificada. Alids, foi com o intuito de evitar a inviabilizagio dos pagamentos que a
Lei instituiu (ver pardgratos 14, 15 ¢ 16) um limite para as prestagdes mensais, Portinto. o
comportamento dos indices ao longo do periodo em tela. situado em torno de 14%. rellete a
“evolugio da RLR anual conjugada com a aplicagfio do limite de comprometimento.

20. O Grafico 1V a seguir mostra o servigo total da divida extralimite excluido o cleito
da quitacdio da divida "BNDES-CELESC” prevista para 2012 nas duas situagdes:

Grifico 1V
Anilise do Perfil do Servico da Divida Extralimite / RLR antes ¢ depois da reestruturagio
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Fonte: SIMEM

27. O crescimento do servigo da divida extralimite no periodo de 2012 a 2015 na
situngdio atual decorre da previsio de contralagio de novas operagoes de crédito pelo Eslado,
incluidas nas revisdes dos Programas para os tricnios 2009-2011 (R§ 152 mithoes): 2010-2012
(RS 600 milhaes): 2011-2013 (R$ 241 milhoes) ¢ 2012 (R$ 3.679 milhdes). Conlrario sensu. por
werem sido incluidas no Programa, nio se¢ pode caracterizar que a contratagdo destas novas
operagles acarretaria uma concentragao de pagamentos injustificada ou que propiciaria prejuizos na
administracdo fiscal ou financeira,

28. O Grilico 1V, que isola e projeta apenas o servigo da divida / RLR para os cendrios
envolvidos. demonstra ainda que a operagiio com o sistema de amortizagio customizada, tal como
indicada pelo Estado em seu pleito (Ver Quadro V), transfere o anus dos pagamentos localizados
nos és primeiros anos para um perfodo mais longo, compreendido entre os anos de 2015 ¢ 2022
(Ver ainda Anexo [). Nesse sentido. ficaria comprometida. no entendimento desta COREM. outra
premissa contida no pardgrafo 10 da Nota n° 641/2008/STN/COREM, de 11 de junho de 2008,
tendo ¢m vista que o préprio cronograma financeiro da operagiio revela o adiamento do esforgo
fiseal por parte do Estado.

Griafico V
Anilise do Perfil de Servigo da Divida Objeto da Operagito de Reestruturiagiio / RLR cm eada
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Quadro V
Cronograma Financeiro da Operagio de Crédito entre o Governo do Estado de Santa
Catarina ¢ 0o Bank of America

RY des201)

Periado CAP. AMORTIZ. | AMORTIZACAO| ENCARGOS _ PRESTACAO SALDO HEVEDOR
IEAN2720010 1.362.659.276,99
(/32013 21.909.423,67 21.909.4423.67 1.362.659.276,9%
E972013 3277507281 3277507281 1.362.659.270,99
17372001 4 FO.0492064, 18 FLO42.26:4.18 32.240.696.62 SE2R9.9060.80 133610012 81
1797200114 J0024 398 49 19.975.134,70 3231689143 52.392.029.13 1.323.631.878.10
17372015 90.986:.40:L09 57.962.005.20 33737424 89279379441 1.265.672.872.00
1792015 157.383.834,13 60,397.430.04 30.:48:42,327 .92 YL.839,.757.90 1.205.275.442 86

B 320106 221 AH, 363,24 063.625.529.11 28.674,520.88 U2.300.05598 LILOA9.913.75.
3 912016 287427.81949 6041845625 2745929204 93.877. 748,30 LO75.231157.50
: 132017 357.350.731.76 60,929,932 27 25440, 16,84 U5370,049,1 0 LAOBS 30152523
79,2017 430.190,032.79 72.832.281.03 2447980139 V701208242 032.409,2:.1.20
1/3/2018 S00.089.854,67 76,499,521 88 22.002,344.2§ 98,502, 166,09 855.964.422.33
17972018 580.347,000.11 79.658.051 44 20,588,022 1. 246,074,145 F10.311.370.88
1732019 H069.830.450.03 83.488.543.92 I18.367.628.51 1OE850,172.44 692 822,826,906
/972019 756.755.1200,46 86.918.67093 10.603.971.88% 13, 582.0:041,80) GOSO04. 150,03
17372024 847.607.102.17 DORSEUE2Y .414.974.69 105.266,955.94 51505217083
920240 D42.243.950.48 941.630.848.32 12.388.183.013 H07.025.031.34 $20.415.326,51
14372021 LO41.039.071.11 UR.815.120.62 D.947.081.58 108.762.202.2| 321.600.205.89
1792021 L143.899.670,33 12.840.605.23 7.735.220.064 110.575.825.86 218.750.600.606
1/3/2022 125110003132 107.20:4, 3540 3.175.880.75 112.380.235,74 PIELSS5.245.67

17942022 1.362.059.276,99 H11.5585.245.67 2.683.158.85 134.238.4014,52 (.61

Fonte: Memorando n® 13 1020 12/COPEM/SURIN/STN/MIE-DI, de 22 de ontubro de 2012 retificado pele Memorando
n7 O LITR0INCOPEMSURINSTNME-DE, de 12 de novembro de 2012, Nola Téenica Conjunta n” 28
CODBIPCOGEP/STN. de 20 de novembro de 2012 (¢ planilha em Excel encaminhada por e-sudif). ‘
29, O Quadio VI compara a evolugiio do servigo da divida total (cendrio atual ¢ cenario
reestruturagdo). em RS mil constantes de dezembro de 2011, Conslata-sc que, com a adogdo da
operiagdo de reestruturagio, o Estado reduz, os dispéndios com o servigo da divida em R$ 1.119.232
mil nos exercicios de 2012 a 2015 ¢ depois em 2023 a 2025, as custas de um incremento total de
RS 1.423.222 mil no periodo de 2016 a 2022 ¢ em 2012,

Quadro VI
Anilise do Perfil do Servigo da Divida Total antes ¢ depois da reestruturagiio

OPERACAO D REVS TR URAGAD P BESTA I)(;_[)l-'. SANTA CATARINA
SERVICO A DEVIEDIA TO AL LAY RS NEILL DB 223001 .
CraNALRIG CHMARIO DIFLRENG A
ity A TG, REUBS IRUTURACAD 1§45 TITH. - AT HIALL
TR 2751198 ERTRT - e
R {74800 1.207,9)2.) {5.J1) 835y (RN R T TT
2004 1.597 (1) 1201300 {132,750
R{T R .00 Uk, LS8 2 {1IRM )
B4 F122. 794 000128 [EAXIRIT)
2047 123 k31 1612800 [EURIRN] RO RIS
2018 1.30E05% 15000013 196 J6} 1423222
2040 L-bio e T PO RN 202,59
24130 I.873.18% 1.785,22 232 71
T LAFAO0S 1. 7003, 305 Ji6T00
2302 1190, 5158 1.720,850 2L07E
AT t.ant 20t [EE A TS (2.5485)
2T 1,265,000 7 1,200,069 {2L5I8) {7.013)
1% 1.220 540 1220072 (2. 51835 )
AR L3N8 1,205 520
| T P RN 1D FANG.AL) o - 4 :
: RN BT i~y
FFonte: SIMEN s\‘\gg)
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30. O Quadro VII. que apresenta o servigo da divida / RLR para os dois cendrios, tanto
de forma concentrada como de forma isolada. mostra também que a contratagio da relerida
operagiio ocasionaria a diminuigio da relagio servigo da divida / RLR para um nivel abaixo dagucle
decorrente da trajetdria do servigo atual nos exercicios de 2012 a 2015, A panir daf até 2022, em
funciio do alongamento de prazo proporcionado pela operaglio negociada, a trajetoria da relagio
atual fica abaixo daquela decorrente da contratagfio dessa operagdo, Depois, de 2023 a 2027 a
relagio servigo da divida / RLR volta a ficar no mesmo nivel da atual. Assim, no entendimento
desta COREM, a realizagiio da operagfio. introduz o risco de eventuais contestagdes por parle de
[uturas pestoes esladuais, pois reserva. relativamente 4 situaciio atual, o pagamento do servigo cm
maiores montantes para o periodo correspondente a mandatos posteriotes a esse, quando analisado o
servico da pareeln da divida reestruturada. O risco reside em que, nesse momento [uturo, se pleiteie
nova postergacdo de pagamento, apesar de se manter em patamar superior o servigo da divida total
no governo atual.

31 Como pode ser observado no Quadro VIl a seguir, a proje¢fio da relagdio do servigo
da divida total sobre a RLR para o periodo de 2013 a 2016 ¢ crescente ¢ de 2017 a 2019
decrescente. elevando-se novamente em 2020 para, a partir dai. decrescer até 2027. sepundo as
condicoes contratuais da reestruturagiio proposta. Estes indices sdo inferiores aos do cendrio atual
o intervalo de 2013 a 2015 ¢ superiores no periodo de 2016 a 2022,

Quadro VI
Andlise do Servico da Divida / RLR antes ¢ depois da reestruturagio

I OMRACAO DERLTSTRETURACAG DU ENTADO BESANTA CATARINA
SERVICO DA DIVIDA CRIR
SR BIVIDA TOTAL - SERY RINIDA FOTAS £ DIFERFNCA STRY _i)l\'!l).\ JRIR SERY DBIVIDAY RIR DIELRESEA

ARl RERCTNARIY ATHAL  JRIRCENARIORL ISERL REFESTRUL « ATUAL, CENARICHAVLETAL CENARIO REISTREN RIISIRE- T - ALl N
i ud 03233 013 (U118 [IX5 - )
013 0,145 010 s ops v | sy
M 6128 002 {043) i EDY) (4
2015 0,127 [IARE [LIup! 102 044 1Y)
2040 IR 0422 il - [IR4: (i
27 {1108 0iio bt - L not
LS 100 UARE] {11 - 4,01 1
3 13154 [IARE] #11]] - ol (17031
D W RE 1,120 [T - [L13)} [£1LS}
2520 0,14 [N [E13E] - [tE3]] )
022 0w (15 a1 - a1l vl
23 e [Ih8) L - .
2124 DHTa (1170 TUXEHD . - .
R N6 7Y (KK - . .
20 1008 HESY 1} - - R
207 65 o (Ut -

Fonte: SIMEM

32, Além do nito atendimento dos itens citados nos pardgralos anteriores, caber alertay

~

aqui sobre o risco da contratagio da operagfio de reestruturagiio ocasionar o descumprimento da
meta 1 do Programa. que resulta dos termos acertados com a Unifo. segundo o relinanciamento de
dividas ao amparo da Lei n® 9.496/97, que ¢ a manutengdio da divida financeira total do Iistado (1)
em valor ndio superior ao de sua yeeeita liquida real (RLR) anual, enquanto o Estado ndo liguidar o
relerido refinanciamento. Como mostra o Gréfico 1 ¢ o Anexo 1L no periodo de 2013 a 2016 a nova
trajetoria que incorpora a operagiio de reestruturagio, pelos motives ja apontados no paragrafo 22,
{icaria acima da unidade.

33, »ara o caso da realizaciio da operagiio, como ndo se trata de quitagio integral das
divida refinanciada ao amparo da Lei n° 9.496/97, 0 listado de Santa Catarina continuard tendo suas
financas sob monitoramento ¢ acompanhamento da Secretaria do Tesowro Nacional, | &))

o~
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34, Deve-se ressaltar o Parecer da PGIN/CA /N 1692/2009:

16. A titulo de registro, conforme se depreende dos Parceeres PGEN/CAR n's
FHI02007, 133172007 e 43/2008. impende registrar que apenas nio haverd
vedagio - seja a do art. 3% § 5° b, da Lei n® 9.496. de 1997 sejra do art, 51V, da
Resolugiio do Senado n® 43, de 2001 -, 3 contragdo (sic) de operagdes de erédito
por ndo cumprimento de metas do Programa de Reestruturagio ¢ Ajuste Fiscal dos
Estados quando realizada cfetiva reestruturagio ou recomposiciio do principal da
divida, ou scja, desde que atendidos os requisitos exigidos na Nota Conjunta
n" 22/2008/STN. :

a5 Cabe ainda informar que o Estado encontra-se adimplente comy as metas ¢
compromissos assumidos no Programa. conforme a Oltima aval iagfo realizada.

30. or fim. considerando o disposto no pardgrafo 12. item . da Nota Conjunt
36 Por | f | disposto n agralo 12, item 1. da Nota Conjunta n®
222008/STN. de 30 de abril de 2008, cuja metodologia de andlise dos pleitos de reestruturagdo foi

estabeleeida por meio da Nota 0 641/2008/STN/COREM. de 11 de junho de 2008, conforme
reproduzide no pardgralo 6 desta Nota. conclui-se, e resumo. gue:

a) o Lstado nio atende ao item 10. Conforme deserito nos pardgrafos 23, 24, 25 ¢ 26. [ica
descartada, na opinidio da COREM, a hipétese de coneentragio injustificada de pagamentos.
o mesmo lempo em que o Nuxo financeiro da operagio proposta configuraria o adiamento
do estorgo fiscal do Estado:

b) o Istado ndo se enquadra nas caracteristicas do ilem 13. Apesar de a operagiio proposta
levar a um perfil de pagamento do servico da divida menor nos primeiros anos. nio ha
ganhos em termos de fluxe financeiro quando considerado todo o periodo que envolve o
operagdio, o que caracteriza o adiamento do csforgo fiscal (ver pardgralos 26, 27 ¢ 28)

¢) o Ustado atende ao item 14, De acordo com o cronograma financeiro da operagiio. niio ha
caréncia para o pagamento dos encargos da divida; e

d) o Estado nfio atende ao item 15. A nova projecao do servigo da divida total sobre a RLR.
segundo as condigdes contratuais da operagdo de reestraturagdo proposta. revela {ver
Grifico 111 ¢ Quadro V1) que no periodo de 2013 a 2016 os indices sio crescenles o
inferiores aos do eenario atual (de 2012 a 2015), deereseentes dentro do intervalo em que 0s
indices do cendrio com a reestruturagio sio superiores aos aluais (de 2017 a 2019), depots
crescem novamente em 2020 ¢ a partiy de 2021 até 2027 os indices retomam trajetdria
decrescente,

A consideragiio superior.

o \//QDC(, &0/3 S
A X O VWY ] e
&t‘?ﬁ‘k@?j’iﬁﬁw\“ﬁ. Gl LCANTE
Gerente da GERES 1V

De acordo. A consideragiio do Sr. Subsecretario de Relagdes Financeiras htergovernamentais.

W , \ \ WA
/Rl(.'ARDmTEL]'!O EDELC GQE]‘{\OL!VEIRA

Coordenador da CORIEM Coordenador-Geral da CORIEM
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A consideragio do Senhor Secrctirio do Tesoure Nacional. tendo em visla envolver aspectos
relacionados & metodologia ora adotada, por esta Sceretaria.

%'/é/%
EDUARDO COUTINHO GUERRA
Subseeretario de Relagdes Financeirad Jhtergovernamentais

No caso em analise, entendo que a customizagiio dos pagamen(os pode ser admitida, pois corrige o
perfit de concentragiio de pagamentos das dividas refinanciadas com a Unidio, propiciando uma
melhor equagiio (inanceira e fiscal. Foi evidenciada nesta Nota, em minha opinifo, a coneentragio
de paganienlos nos primeiros anos do periodo. De igual mancira, a Nota evideneia que o novo perfil
de pagamentos ¢ mais homogéneo, no sentido da melhor distribuigfio do esforgo fiscal ao longo do
tempo. ndo representando um Onus injustificado aos proximos governos, sem considerar ainda os
beneficios advindos com os investimentos a serem realizados. Isto posto. entendo que a operagio
ndio apresenta caracteristicas a represcntar violagiio ao Programa de Ajuste Fiscal. ndio representa
assim violagio dos acordos de relinanciamento firmados com a Unidlo. bem como pode ser
considerada apta. nos aspectos de que trata a presente andlise, ao tratamento previsto no pardgrafo
7% do arl. 7° da Resolucho n® 43/2001 do Senado Federal. que excepeionaliza operagdes de
reestruturagiio de divida dos limites de endividamento,

I: sobre a matéria em discussiio, entendo que a metodologia ora utilizada por esta Seeretaria.
embora apresente, em linhas gerais. as condicdes desejaveis para operagdes de reestruturagio de
dividas. niio abrange, com precisiio, todos os aspectos conceituais ¢ negociais que devem ser
considerados.

A concessao de prazo de caréneia em operagoes de reestrituracho de dividas com a Unido pode
constituir importante incentivo ao acordo, no €ONEXo de negociagdes com entes federados. cujo
pleito inicial ¢ amplo a ponto de envolver troca de indexador, recilculo de saldo devedor.
diminuicao no pagamento do servigo ete. Assim. o desenho [inal da operagiio pode atender a um
objetive maior ¢ que escapa da andlise singular. qual scja. a manutengio das condigdes gerais
aplicadas nos contratos de refinanciamento com a Unidio.

3 .
A ¢ 7 /] Vf//'q‘" -

r
ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO &
Seerctario do Tesouro Nacional ,
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ANEXO | g
SERVICO DA DIVIDA
- OPERACAD DEREESTRUTURACAO DO ESTADO DESANTA CATARINA
SERVICO DA DIVIDA INTRALIMITE EM RS MIL DE DEZ/72011
CENARIO ATUAL REESTRUTURACAO
ANO Lei n® 8727/93 Lei n® 9496/97 Lei n® 8727/93 1.ei n° 949697
2042 96.896 1.368.077 96.896 |.248.687
2013 96,896 1391511 96,890 796.291
2014 21.297 1,232,624 24,297 796,291
2015 6.177 1.095.324 6.177 796,291
2016 6.177 798.839 6.177 796,291
2017 6177 798,839 6.177 796.291
2018 6.177 798.839 6.177 796.291
2019 6,177 798.839 6,177 796291
2020 6.177 798.839 6.177 796,291
202 6.177 798,839 6177 796.291
2022 6.177 798.839 6.177 796,291
2023 4.633 798.839 4633 796.291
2024 - 798.839 . 796,29
2025 - 798.839 - 796,291
2026 - 798.839 - 796.29+
2027 . 798.839 - 796.291
Fonte: SIMEM
OPERACAO DI REESTRUTURACAQ DO ESTADO DESANTA CATARINA
SERVICO DA DIVIDA EXTRALIMITE EM RS ML DE DEZ/201 1
CENARIO CENARIO
ANO ATUAL REESTRUTURACAQ
2012 1.284.448 1.284.448
2013 285.508 310,193
2014 338,758 442,340
2015 523,677 703,796
2006 613.723 799.901
2017 614,125 806.507
2018 585910 784,118
2019 638.367 843.806
2020 767.069 479,361
2021 735.353 954,691
2022 688.427 915.046
2023 554,883 554.883
2024 468.785 468.783
2025 430,680 430,680
2026 409,629 409.629
2027 390.123 390,123

Fonle: SIMISM
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OPERACAQ DE REESTRUTURACAO DO ESTADO DESANTA CATARINA

SERVICO DA DIVIDA TOTALEM RS ML DL DEZ/201 1

CENARIO CENARIO

ANO ATUAL REESTRUTURACAO

2012 2.754.198 2.634.809
2013 1.748.460 1.207.924
2014 1.597.060 1.264.309
2015 1.629.396 1.510.482
2016 1422793 1.606.423
2047 1.423.031 1.612.866
2018 1.394.653 1,590,913
2019 1.446.947 1,649,838
2020 1.575,485 1.785.229
202} 1.543.605 1.760,395
2022 1.496.515 1.720.586
2023 1,361,264 1.358.716
2024 1.269,017 1.266.46Y
2025 1.229.519 1.226.972
2026 1208468 1.205.920
2027 1.188.962 1.186.414

Fome: SIMEM

OPERACAO DL REESTRUTURACAD DO ESTADO DE SANTA CATARINA

SERVICO DA DIVIDA TOTAL/ RLR

CENARIO CENARIO

ANO ATUAL REESTRUTURACAD

2012 023 0,22
2013 0.15 0,10
204 0,13 0,10
2015 0,13 0,12
2016 011 0.2
2017 0,10 0,12
2018 0.10 0.1
2019 0,10 0.1
2020 011 0,12
2021 0,10 g1
2022 J009] . 0.1
2023 EEORY) o 0,08
2024 0081 1 ' 008
2025 0.07 007
2026 047 0.07
2027 007 046

Fonte: SIMEM
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS DE VALORES
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Governo Federal - PODER EXECUTIVO

CNPJ: 00.394.460/0001-41

Exercicio: 2012

Periodo de referéneia: JANEIRO A AGOSTO DE 2012
CVA:20121009172525006102582

RGF - ANEXO HI(LRF, art. 55, inciso 1, alinea "¢" c art. 40, § 19} RS 1,00
SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2012
GARANTIAS -
CAMPO EXERrciclo . .
CONCEDIDAS ) Até o 1* Quadrimestre | Atd 0 2° Quadrimesire
ANTERIOR
] EXTERNAS (I} ={2+3) 42.844.982.510,00 42.691.520.070,00 47.846.587.980,00
2 Aval ou Fianga em QOperagdes de Crédito 42.,844.982.510,00 42.691.520.670,00 47.846.587.980,00
3 Qutras Garantias nos Termos da LRF' 0,00 0,00 0,00
4 INTERNAS (11} =(5+6) 71.514.905.920,60 72.829.027.1606,00 75,618.986.700,00,
5 Aval ou Fianca em Operacdes de Crédito, 33.9717.503.850,00 35.514.091.780,00 36.295.995.000,00
6 Qutras Garantias nos Termos da LRF", 37.537.402.070,00 37,314.935.380,00 39.322.991.610.00
7 TOTAL DAS GARANTIAS CONCEDIDAS (111 = {I+11) 114.359.888.430,00 115.520.547.230,00 123.465.574.680.00
8 RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL {IV) 558.706.386.600,00]  581.850.483.280,00]  600.187.794.660,00
% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL 2047 19,85 20,57/

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO

335.223.831.960,00

349.110.289.968,00

360.112,676.796,00

" IFEDERAL - 60%
CONTRAGARANTIAS S/\LDO' DO SALDO DO EXERCICIO DiE 2012
CAMPO RECEBIDAS EXERCICIO Atd 0 1° Quadrimestre | Alé 0 2° Quadrimestre
ANTERIOR
it EXTERNAS (V)= {(12+13) 34.290.079.570,00 34.203.956.030,00] - 38.786.431.400,00
12 Aval ou Fianga em Operagdes de Crédito 34.290.079.570,001 34,203.956.030,00 38.786.433.400,00
13 Qutras Garantias nos Termos da LRF! ’ 0,60 H,00 0.00
14 INTERNAS (VD) = (15+106) -29.873.835.950,00 31.736.820.840,00 32.565.917.780,00 -
15 Aval ou Fianga em Operagoes de Crédito. 22'.506.1"15.200,09 24.363.583.910,00 125.475.106.760,00
16 Outras Garantias nos Termos da LRF. 7.367.660.756,00 7.367.236,930,00 7.090.811.020,00
TOTAL CONTRAGARANTIAS RECEBIDAS (Vi) = _ N
17 (V+VIi} 64.163.915.520,00 65.934.776.870,00 71.352.351.180.00

I8 MEDIDAS CORRETIVAS :

¥ Inclui garantias concedidas por meio de Fundos.
Fonte: SIAFL
Nofa:

09/ 106/2012

Amo Hugo Augustin Fitho
Secretdrio do Tesouro Nucional

CPF.; 389.327.680-72

Rosilene Oliveira de Souza
Coordenadora-Geral da CCONT  Subslituta
CRC.: CRC DF-015041/0-9

Gilvan da Silva Dantas

Subseeretdrio de Contabilidade Pablica

CRC.: CRC-DF 9687/0-5
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RELATORIO DE GESTAO FiSCAL
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Governo Federal - PODER EXECUTIVO

CNPJI: 00.394,460/0001-4}

Excrcicio: 2012

Perivdo de referéneia: JANEIRO A AGOSTO DE 2012
CVA: 2012100957252500102582

RGF - ANEXO I (LRF, art. 55, inciso 1, alinea "b") _ , RS 1,00

66 [OBRIGACOES NAQ INTEGRANTES DA DC 0,00 : 0,00 0.00
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA o : :

67 {PREVIDENCIARIA (V) = (IV-V) 0,00 - 0,00 - 0,00

Fonte: SIAFL

Nota:

HGH02082

Arno Hugo Augustin Filho Gilvan da Silva Dantas

Sceretirio do Tesouro Nacional Subseeretdrio de Conlabilidade Piblica
CPE.: 389.327.680-72 CRC.: CRC-DF 9687/0-5

Rosilene Oliveira de Souza
Coordenzdora-Geral da CCONT  Substiluta
CRC.; CRC DF-015041/0-9

Pap. 11/ 16
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AN TesouroNACIONASL

NOTAN® JH €7 STNICOAFUGECEM I .
: Brasilia {DF), ”j J de outubro de 2009,

OPERACOES DE CREDITO DE ESTADOS L
MUNICIPI0OS. Resolugdo do Senado Federal n” 43/2001.

Senhor Secretario-Adjunto,

A Resolugio do Senado Federal n° 43/2001, de 12/12/2001, dispde, denire outros, sobre as operagdes
de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos-Municipics, inclusive no tocanie a concessio
de garantia, estabelecendo as condigdes necessarias 4 sua autorizagio.

2. Os artigos 5° ¢ 21 da citada Resolugo estabelecem, respectivamente, as vedagdes ¢ os requisitos a
serem observados na andlise dos pleitos formulados pelos entes da federagio,

Art, 5" Evedado aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios;
(-]
1V - realizar operacdo de erédito que represente violagéio dos acordos de refinanciamento
Sirmados com a Unido;
f..)
Art. 21, Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios encaminhario ao Minisiério da Fazenda
os pedidos de antorizagao para a realizacio das operagées de crédito de gue trata esta
Resolugdo, acompanhados de proposta da institnicdo finaunceira, instruidos com:
(..)
VI ~ comprovagéo da Secretaria do Teseuro Nacional quanto ao adimplemento com a Unido
relativo aos financiamentos e refinanciamentos por ela concedidos, bew como as garantias a
operuagdes de crédito, quedenham sido, eventualmente, homradas;

3. A Coordenagiio-Geral de Operagdes de Crédito dos Estados ¢ Municipios - COPEM, visando subsidiar
andlise pertinente a aspectos legais da contratagio de operagdes de crédito dos entes federados, encaminhou,
em 14/10/2009, o Memorando n® 2,153/2009/COPEM/STN, mediante o qual sio solicitadas a “cst_u COATFL

a) relagho exaustiva contemplando os enles responsaveis por refinanciamentos/linanciamentos
concedidos pela Unidio, bem como suas posteriores atualizagoes;

b) informagdes quanto a eventuais garantias internas/externas honradas pela Unidio,

4, Nesse sentido, a COAI'l claborou a relagio anexa, contemplando 1odos os entes da federagiio
responsaveis por operagdes de refinanciamento no ambito dos programas controlados pela COAFI, a
qual serd atualizada semestralmente, em janeiro e julho, com posigio em 31/12 ¢ 30/06 de cada ano, e
encaminhada a COPEM,

-




B

(4]
O

_.._.;_/ﬁz $
Rubrﬁ:q
‘}/

o
A
frig
2
2
%,
"‘5}2‘2 Df}(a

5777 Alualmente, no tocantle a recuperagdo de obrigagdes de responsabilidade dos Bnle da federagio,
decorrente de honra de aval ou execugiio de garantias, em operagdes de crédito externas ¢ internas, a
COAF], por forga das Decisdes n° 052 e 053/2002 do Tribunal de Contas da Uniflo, apensas, ja informa aquela

Corte dec Contas as providéncias adotadas, cabendo apenas informar adicionalmente 4 COPEM da sua
ocorréncia,

6. Dessa forma, se de acordo, seria incluida na rotina de que sc trata procedimento para informar a
COPEM a ocorréncia de recuperagiio de obrigagdes de enles federados decorrente de honra de aval ou

execugdo de garantias. Ademnis, seria encaminhada copia da presente nota aquela Coordenagdo, bem como
a “Relagio de Mutudrios de Haveres Controlados pela COAFI”,

// ze/

(Bl S
7€MPARI (,H)A C. RAMOS ﬁAlwﬂ'L B@ULA PENA
Gerente de Projetos da COAFI L (‘Srente,da COAY

De acordo. Encaminhe-s¢ ao Sr. Seergtdrfo-Adjunto da STN

~—_

LGN M )
NDRO GIACOMAXZZ0
Coordendor-Geral de Haveres Financeiros

Encaminhe-se A COPEM.

3 x,y

FDUARDO C TENH
Secretrio-Adjunto do Tes

RRA
0 Nacional
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Nota Conjunts n. 22/2008/STN

Brasilia,’30 de abril de 2008,

ASSUNTO: Meta conjunta enfre as unidades COPEM,
COREM, COAFL, COREF, CODI? ¢ COGEY, snb a
coordenacio da primeira, Desenvolver ¢ encamtinhar ao
Seeretirio do Tesoure Nacional sugestdo de metodologin de
andlise dos pleitos de reestraturaciio ¢ reconrposicic da
principal de dividas dos eates subnaclonais, relativamente
quanto i aplicag¢fio da excepeionalidade prevista no § 7% do 2t
7 da Resolugiio n® 4372001 do Senado Federal,

- Proposta de fluxo de informagdes para andlise dos pleites de
reestruturagio e recomposiciio do principal de dividas dos
enfes subiracionais,

- Premissas basicas para o enguadramento,

~ Nota Coujunta CODIP/COGEP n® 212008-STx. de
25/04/2008.

- Parecer PGEN/CAF/N? 133172007,

A REESTRUTURACAO DE DIVIDA

i A presente Nota, como produto final da meta eny epigrafe, objetiva propor um fluxe de informaces
parg w andlise dos pleitos de reestruturagdo ¢ recomposiciio do principal de dividas dos entes subnacionais,
conforme disposto no art. 79§ 7° da Resolugiio do Senado Federal n® 43/2001, transcrito abaiso:

At 77 As aperagoes de crédito internn ¢ externo dos Estacdos, Jo

Distrite Federal, dos Municipios vbservardo, ainda, os seguinies

fintites:

()
$ 77 O disposto neste artige ndo se aplica ds operagies de
reestruiuragdo ¢ recomposicdo do principal de dividas.

2. luicialiente, cabe ressaltar que consuliamos a PGEN sobre o entendimento acercs desse disposiuve.
e s mantlesion no senfido de que a regra de excepeionalizagiio do art, 7°, § 7° da RSE 0° 4372007 deve
cstar sebarding:ta ao principio da Himitagdo do endividamento dos entes federados, contido no art, 17, § 1 Jda

-
!

PIE conforma o Purecer PGEN/CAT/INY 1331720807: .

\<\ i })
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20, Pela exposta. concluimos opipando no sentido de quic o excegda
avs limites de endividamens de estados, naaucipios ¢ du Disiriio
Federal, comido na § 79 do cwt. 7° da Resotugdo do Sencdo Feclor:!
n° 43, de 2001, deve ser hiterprefada, em conseninci com o
ohrigatoricdade do principlo_du imicwdo do_endividamento disy
entes federadas, imscrito no § 17 do et 17 da LRV e modo a
somente permitiv operagdes de crédito realizadas a tulo de
reestrigragde’recomposicdo do principal de dividas preexisienies
desses entes, quando a expressdo finauceira da nova operagdo for
tal gue promova a melhora da posicdo do ente, em termos Je
constituicde de um fluve de pagamentos refativos a amortizacies,

aquele vigente miles da realizagdo desta.
3. A parlir disso, e apds reunides com a PGFN e entre diversas dreas da STN, ficou acertado que

terinmos as seguintes premissas basicas para o andlise de operagoes de reestruturagiivirecomposiviaa do’

principal de dividas:
(i) inexisténein de novas recursos: o ente deve utilizar todos os teiursos recebidos et reestrb iy s
para abater efou quityr dividas exisientes, ou seju, a4 proposw apresenfada deverd frzer clarapionte
esse dispositive,
(ii) valor presente (VP) da divida recstrulurada menar oun igual a0 valor presente da divida
anterior ¢ niveis prudentes de riseo assumidos com g nova operaciio: ¢sse quesito assepuca quv u
reestruturaciio represcate inn alivio fiscal em relagiio 4 situagdo atual, sendo objeto da Nota Conjunta
CODIP/COGEP n® 21/2008-STN, de 29/04/2008, elaborada pela Coordenagio-Geral de Operagies
da Divida Piblica (CODIP) e Coordenagia-Geral de Plancjmnento Estratégico da Divida Piblca
(COGEP). A andlise financeira da uperagiio serd complementada pelo estudo comparativo da taxa

interna de retorno de cada divida reestruturada em relagiio & da nova dividag .

(iii) reestruturacdo de principal de divida: a operagiio de reestruturacio deve indicar claramen
que se destina ao pagamenta de principal de divida, sendo vedada a vtilizagho da excepcionatidade

para a reestruturagéio de Huxo de divida; e

(iv) ausénein total de carénein ou, em eardter excepeional, esquema de pagamento cusforizado
(sob medida) com o propasito de melliorar o perfil da divida; por se vatar de reestruturagio do
divida e nfo objetivar o adiamento do esforgo fiscal ou financiamento de sorvigo. o ganho ¢m termos
de fluxoe financetro deverd ser decorvente somente da redugéio de custos financeiros ot ampliacio do
prazo das dividas, A customizagiio dos pagamentos ¢ admitida estritamente para corrigic o perfij Jo
dividas com concentragio de pagamentos injustificada ou que acmrete prejuizos na admuustragio

{iscal ou financeira.

4, O primeiro parimetro trata da inexisténcia de novos recursos com a reestruturacio de divida, indo

diretanente ao enceatro do estipuado no Parceer PGFN/CAF/N® 133172007 que preconiza que g andlise do

\ /\ i:_,./ \" » ’/v’:}

Pty
i
B
H
/
;




Pletres <o reestrutiracio de divids deve ser leita sob a dtica da responsabilidade fiscal disposia wa LRF. oo

seies polo prncipio da limitagde de endividamerito dos entes federados.

S {}seguudo pardmetro se refere § premissa de que o valor presente da divida recstrutirada dove so;
mrenor ou ignal a0 valor presente da divida atual, e que o Estado deve assumirniveis prudentes de risco. ou
seja. que o prohahilidade de ocorréncia de perdas em cendrios desiavoravels seja veduzida de lorma 2 o
comprometer a eapacidade de pagamento da divida reestutmnda, Este pardmetro tembém estd e
consonancid com o principio da limitagio do endividamento ¢ da responsabilidade fiseal. B wrses
ccondmico-tinanceiros, a reestrutwacio da divida deve tev vantagens claras ao ente federado, pois i
contrario ndo teria sentido A luz da LRF, e, logo, passaria a ser tratada como uma operacdo de credin
comum. sujena aos limites do art. 7° da RSF n® 43/2001, A andlise financeira dos fluxos de pagamenio das
diadas serd efetada pele CODIP e pela COGEP. Adicionalmente, a andlise serd complemeniada pelo
estudo di taxa interna de retorino (TIR) relativamente a eada divida reestruturada, o que pennitiva oma

avabaglo comyrirativa de custo individualizady.

o Hasicamente, 4 andlise do VP serd empregada com a (inalidade especifica de verificar se o fluxo e
hazamentos velativos & nova divida ¢ interion ou igual ao da divida anlerior, em Jinha com o requertdo no
Furecer PGEN/CAT/NT 133172007, § 20, sopracitade. Portanto, o VP ndo constituird avaliacio do valos
pelo qual se dard a fiquidagdo dessas dividas, pois este depende das condigdes contratuais. Ressalte-se ainda
que, por se restringir & uma comparagdo de Muxos. essa andlise nio prové parecer canclusive guante 2
viahilidade econdmica ou contratual de que o estado efetue o pré-pagamento da divida vigente, o que vivia de
consideracoes posieriores, em particular guanto @ andlise financeira para recebimento dos recursos poi paric
do Tesouro Nacional,

7. O tervecivo parimetro estabelece que a reestruiuragio proposta deverd ser lotalmente destinada a0
pagamento de principal de divida, conforme preconizado no art. 7°. § 7 Esse é um dos ponlos a serew
serificades para o atendimento dos requisitos minimos, conforme consta no {fluxograma sugerido, em anexo.

Fr outros fermos, corresponde ao valor integral ou parcial do salde devedor de principal. No caso de valor

parciab desaldo devedor, ndo pode ser financiado fluxo de pagamento.

5. Um quarto ¢ dltimo pacdmetro foi estabelecido de forma a evitar que uma estrutura de pagamonio
du divida mediante a concessio de carlneia, signifique, indirciamente, a liberagdo de recursos de forma
neansistents com o proposite da Resolugio do Senado Federal, postergando injustificadamente o esforga
fisceb do ente ¢ propiciando desequilibrio econdmico ¢ financeiro. Assin, ndio seria admitida a caréneia
padrin tipica dos contratos de financiamento, admitindo-se tdo-somente, em cardter extraotdindrio, a
delinivio de esquenm de pagamento customizado (sob medida) na condigao de que tenha como propnsito
cferivo a adequago do perfi) ds divida, r-)
.
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13 FLUXOGRAMA DE INFORMACOES E ANALISE DO PLEITO

v

9, Conforme consts no Fluxograma cm anexo, a COPEM tem a incumbéneia de recebur a
documentagdo dos pleitos de reestiluragio de principal de divida que derem entrada na STN A paitiv ¢a
documentagdio recebida, a COPEM verificard preliminarmente se constarg da documentagdo as informiay e,
necessarias a andlise, bem como o atendimento minimo da LRY ¢ da RSF »° 4372001,

(RN Cabe observar que a STN tein os seguintes prazos para analise da documentagdio relativa aos pleitos
de operagio de crédito, conforme disposto na Resolugiio do Senado Federal n® 43720011 1) pava operagdus

externas; 30 {trinta) dias fteis para o encaminhamento ao Senado Federal, contados do recebimenty da

documentagiio completa (se solivitada documentagio complementar, flui igual prazo a panir do eumprimanty”

das exigéneias), conforme art, 25 da referida Resolugiio; b) para operag@es internas: 0s pleitos que atendae
ans requisitos minimos da RSF n° 43/2001 deverfio set autorizados no prazo miximo de 10 dias Gtets,
conrforme disposto no ait. 31, 11 da citada Resolugfio. Quanto ds operagdes externas, esclarega-se que o
copeessio da garantia da Unifio — necesséria as confratagdes - rege-se por prazos e regujamentos proprios.
(1. A partir da documentagiio encaminhada pelo Ente, 3 COPEM, no prazo maximo de 7 (sete) dias
Oteis, verificara se o pleito tem condigdes minimas de continuidade de andlise, no fimbito da LRI ¢ Ja RSF
n® 43/2001. Nesse sentido, serd verilicado o atendimento ao item 5.4 do Manual de Instrugio de Pleitos
(MIP), claborado pela COPEM e disponivel no sitio da STN, focando o andlise, nessa fase prelinunur. nos
seguinles documentos:
" (arta-consulta do Ente. com as condigdes financeiras da operagio de reestruturagiio (item 5.1 - a -
MIP);
x  Cronograma de liberagio e reembolso da operagio de reestruturagio (item 5.4 — b MIP);
®  Autorizagdo especifica do drgio legislativo (item 5.4 —¢ - MIP);
w  T.eiorcamentdria do exercicio em corso ¢ Anexo 1 da Lei n® 4.320/64 (itein 5.4 —u — M),
= Certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente, conforme estipulado no arl. 21, 1V, a7 ¢ "h”
da RSF n® 4372001 (item 5.4 — h - MIP);

5 Anexo V] - declaragiio profocolada no Tribunal de Contas competente (item 5.4 -3~ MIP )

¥ Adimpléncia do Fnie relativamente & Reccita Federal/PGEN. INSS, FGTS, CRP (no caso de
operagdes com institnigfies financeiras federais) e junto ao Sistema Financewro Nacional, contorme

itern 5.4 —j - MIP;

i Agexo il - c;'tmogw‘am?le liberagio das operages de divida fundada interna e externa (itemy 54 -0

)
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12, Paralelamente & andlise prefiminar efetuada pela COPEM, haverd consultas sobre o pleito
coanenagces ahaixoe

(D COREM: no prazo de até 4 (quawo) dias Gteis, informard se o pleito constitui infracdo aos
contratos de refisanciamento com a2 Unide, nclusive sua cbmpatil:ilidgxde com as trajefdrias Jdv
endividamento acordadas, e se os saldos ¢ as condigies das dividas extra-limites informados polo
Eitte sfio compativeis com os dades disponivels no dmbito dos contratos; no caso de operagdes i
lenfam esquema de pagamenio customizado (vide paragrafo 7), andlise do perfil da divida ames e
depois da reestrituragio de manewa a verificar se os pagamentos Propostos representam um periil

mmals adequadn

(1) COAFY no prazo de até 2 (dois) dias dteis, informard se os saldos e as condicdes das dividi.
com a Unigo mformados pelo Ente sdo compativels com os controles daquela coordenaciio e, caso o
operagio envolva pré-pagamenio de dividas junio 4 Unido, se as condicdes de pagamento tem

respaldo contratual.

13, Em relagio a andlise preliminar, caso esteja faltando documentagiio ou haja pendéncia em alguma é
cacaminhada, a COPEM comunicatd ao Ente por meio de oficio, solicitando a cemplementagiio dos
docrmentos necessdrios 4 continuidade da analise do pleito. Caso haja pendéncias em relagiio @
socusientaciio prehiminar constante do parderafo 9° & COPEM comunicard ao Ente que somente ands o
aiendimento do oficio € que serd dada continuidade 3 andlise do enquadramento do pleito no art. 7° § 7 da
REF 07 4372001, Caso as pendéncias levaniadas se referirem a cutros documentos do item 5.4 do MIP wiio
mlormados no pavdgrafo 97, a COPEM informard 3s outras areas envolvidas que nao ha pendéncias em

relagiiv a andlise preliminar, passando-se 4 elapa seauinte de preparacdo da reuniiio de nivelamento,

14, No momento em que a dosumentagio preliminar estiver completa, a COPEM informara 4 CODIP.

COGEP ¢ COREF que a andlise preliminar foi concluida, agendando logo em seguida a reunifio de

v elsmento,

15, Nessa etapa da andlise, as seguinles coordenagfics poderdo set instadas a se manifestar:
(1) CODIP: se os insumos presentes no processo ale aquela data sdo suficientes pata sus andiise
financeira especifica. Sao informagdes necessarias § analise financeira:

o Quanfo & divida atual: saldos devedores com a posigiio mais awalizada passivel,
priovidade de pagamentos das dividas atuais com 0s novos recurscs captadios,
especialmente quando realizados em varias trauches, eventuais encargos de quitacio
antecipada ¢ as cwacteristicas dos fluxes, quais sejam: vencimenlo, sistema de
amortizagiio, periodicidade e datas das prestagiies, taxa de juros ¢ indice do atualiracée,
¢ outras consideswdas necessdrias & analise;

¢ Quante § nova dividas valor do emprestimo, sistema de amortizagdo, penodicidade ¢

datas das prestagocs. taxa de juros ¢ indice de atlizacio, data de liberaedo dos

\\ LL_J/ r N .
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recursos, cncargos {fee) meorporados ao saldo devedor ¢ outras miernaches

consideradas necessarias a ahdlise:

(I1) COREF: s¢ o pleito estd adequado  carta-consulta aprovada pela Cofiex, no caso de opergdces
externas, ¢ ds condigBes praticadas pela instituigho fnanciadora. Cabe salientar gue o analise de

garantia efetuada pela COREF serd feita paralelamente & analise da COPEM.

1o. Para a reunido de nivelamento, a COPEM preparard um resumo descritiva do pleito e remeterd ds
dreas interessadas do Tesourd, juntamente com a documentagio de inicresse de cada drea (SECAD IV,
COREM, COAFlL, COREF, CODIP e COGEP). Caso a documentagio encaminhada ndo conlenba os
requisitos minimos necessrios & elaboragilo do resuma descritive, a COPEM solicitara complenientagho de
documentos ao ente. Importante ressaltar que a verificaghio do atendimento das demais condigoes e limites da

LRE permanecerd sendo realizada em paralelo pela COPEM.

i7. A partir da entrega do resume descritivo, as dreas eventualinente interessadas em informagoes
complementares deverfio contalar diretamenle o Ente de modo a obié-las, devendo, adicionalmente,
encaminhiar copia da demanda & COPEM para formalizagio. O reswmo descrivivo deverd relata todos os
possiveis Gbices jurfdicos vislumbrados pela COPEM para a contrataciio, para conhecimento das deois

areas.

18. A COPEM convocard reunifio de nivelamento, da qual participarfio todas as dreas eradas no
patagrafo 16. A pauta da reunifio constara de:
«  Apresentagiio do resumo deseritive da COPEM:
« Apresentagio do relatdrio preliminar da COAFIL: verificagdo preliminar da conmpatibilidade
entre (1) saldos e demais informagdes apresentados pelo Ente de dividas com a Unido ¢ (2}
dados disponfveis naguela Coordenagiio; possibilidade ¢ formas de quitagfo antecipada. Cabe
ressaltar que, apos essa reunifio, cabe & COATT fornecer § drea da divida, no prazo de 4 (quatro)
dias dteis, todos os insumos adicionais necessirios & andlise financeira relativamente as dividas
ctijo controle e acompanhamento sejam de sua competéneial
v+ Apresenfacho de relatério preliminar da COREM: verificagiio da compatibilidade entre (1)
saldos e demais informagdes de dividas extra-limite apresenfados pelo Lnte e (2) dados
fornecidos & STN no dmbite dos contratos de refinanciamento e, ainda, quanic 4 (3) adequacio
do pleito a ¢sses contratos. Apds essa reunifio, cabe @ COREM fornecer & drea da divida, no

prazo de 4 (quatro) dias teis, todos os inswmos adicionais necessérios d andlise financeira.

19 Apods a reunio de nivelamento, as dreas poderdo disponibilizar telefone e endercgo eletrdnico dos
responsaveis pela andlise naquelas coordenagdes, para sei incorporado ao texto do oftcio da COPLEM. As
areas que desejarem informagdes adicionais do Ente deverio encaminhar 3 COVEM a lista de dados de que

ainda necessitam para suas analises especificas, para ser incorporada no(oficio — para fins de conagem de
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prazos legais. A responsabilidade dx obtencao dessas informacoes especilicas, entretanto, permancee com g
ared nelas iteressada, em conlatos diredos com o Bite,

24, A COPEM ercaminhard oficio ae Eule solicitando complementagio da documentacdo necessiria i
verificagdo do arf. 32 da LRE e nele incorporara us demandas dus demais dreus interessades. A CODIP
paderd manter contato diretamente com o Ente, de modo o dirimir suas diividas quanto as condicoes da
operacie. As mensagens deverfo ser copiadas 2 COPEM, que providenciard sua formalizagao, para {ins de
contagem de prazox legais,

M t
21 Apds receber das coordenagtes da SECAD IV e do Ente todos 05 insumos necessarios 4 suz andlise,

4 CODIP comunicatd as areas interessadus o inicio dos caleulos. Segue abaixo a descricio sucinta da analise
din CODIP. hem come da COGEP, com seus respectivos prazos. Cabe ressalfar que a analise da COGE[
counente seid inoada apds concluida a andlise da CODIP, considerando que esta serve de hase para g andlise
dus tiseos
a} Andlise da CODIP (prazo: 5 dias Gteisy: Ulilizando-se projecées e cendtios de mercado e/ou
fortectdos pela GEPEC/COGEP, a CODIP verifica os montantes das dividas atuais gue poderds
ser pagos, nafs) data(s) de tiberagio dos recursos, com os valores financiados informados. Cons
base nas informagoes necessirias para construgdo dos fluxos financeiros das dwidas que se
preteade pagar ¢ da que serd em contrapartida contraida, a CODIP utiliza taxas de desconto
observadas no mercado financeiro para calcular o valos presenie das dividas para a dara da
precificagio O somaldrio dos valores presentes das dividas 4 serem pré-pagas é comparado com
0 valor presente da divida que se almeja comrair, Concluir-se-4 que, ex ante, a nova divida
apresenia fluxe de pagamentos fituros inferior ao da divida vigente quando o VI desta ditima
for maior que o VP do novo financiamento (VP dividas anligas > VP nova divida),
Complementarmente, sio caleuladus as taxas internas de retorno {TIR} das dividas a seremn
pagas, ¢ essas sdo comparadas individualmente com a TIR da nova divida. £ recomendado, do
ponto de vista do Ente, o pagamento das dividas que apreseptarem TIR superiores a taxa da
divida a ser contraida,
I Andlise da COGEP (prazo: 4 dias leis); A metodolagia claborada pela COGEP quantitfica
s Fiseos associados 4 variagan dos indexadores envolvidos na opézragéﬂ de reestruluragdo e que possam
tormar o valor presente da divida nova superior ae da divida antiga. Enquanto a CODIP precilica com base
nug diriee cendrio Juture para os diversos indexadores envolvidos na apeiagho, cendrio este derivado das
curvis de mercado do dia da precificagio, a metodologia de andlise de riscos emprega um grande nitmern de
cendtios oblidos a partiv de simulagdes estoedsticas. A anflise busca determinar a probabitidade da divida
novase fortiar mais cara do que a divida antiga, além de identificar a capacidade de pagamento do estado ao
comparamos cstimativas de variagdes adversas pos Duxos de pagamentos comn sua Receita. A partir dos

resuftados o niseo da operagio € classificado dentro de wm conjunto de trés categorias: baixo, moderado ¢
altn,
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22, Apds andlise da dreas da divida, a CODIP ¢ a COGEP produzirio Memorando Conjunto voin snabise
global da proposta de reestruturago sob os aspectos financeiro e de riseo, conforme metodologin deserity na
Nota Cenjunta n° CODIP/COGEP n® 21/2008-8TN, de 29/04/2008, ¢ fard constar do texto wwdos os
clementos que fizeram parte da andlise ¢ com rés possiveis conclusoes: recame;.ldadn; recomendado com
ressalva ou niio recomendsdo. Esse Memorando serd encaminhado 3 COPEM em re.spesta & solteiacio oo
andlise do pleito recebido pela CODIP ¢ pela COGEP daqueta Coordenagio.
23, Com base no referido Relatério da drea da divida, a COPEM verificard se a operscio awde so §7
doarl, 7° da RSF a° 4372001, do seginnte modo:

e Caso haja recomendagio pela drea da dfvida, a COPEM prossegue a verificacio do alendumeitn
do art. 32 da [RE

o Caso o Memorando Conrjunio da édrea da divida c;mciurs que v pleile ¢ nag revomendady, a
COPEM, por meio de oficio. comunicard ao Ente a impossibilidade de enquadramento do nieith na
excepcionalidade do art. 7°, § 77 da RSF n® 437200 L,

e Caso a rea du divida conclua que o pleity é recomendado com ressalva, o COPEM convocwri

reuniio das freas envolvidas, para deliberagio sabre o vaso do Enie em particular. Caso sefa considerado que
a pleito ndo atende, a COPEM, por meie de offcio, comunicard ao Ente a impossibilidade de enguudramenta
do pleito na excepcinnalidade do art, 7%, § 7 da RSF o 43/2001. Caso seja considerado que o pleito atende,
a COPEM prossegue a verilicagio do atendimento ao art. 32 da LRF.

24, Caso o pleilo seja recomendado ou recomendado com tessalva {eom deliberagio posterior de srupo
de que o pledo atende aos requisitos para enquadramento na cxcebcimmiidnde dooart 79 § 7 da RSE ¥
4312001, & COPEM prossegue a verificagio do atemdimento do art. 32 da LR {prazo: 10 diss oieis) da
seguinte lorma:

= Caso a operacio ndo atenda ao_ari. 32, 3 COPEM, por meio de oficie, intormard ao Fote o-

documentos ¢ informagdes que estejam faltando ou ainda com pendéncias, necessirios a continuidide da

andlise do pleito.

= Cuso a operacio_atenda ao arl, 32. apds a entrega da documentagio completa pele Enle, «
COPEM clabarard parecer com indicativo de deferimento, sendo encaminhado i COREL. pura andlise da
oarantia da Unifio, e posteriormente 3 PGFN ¢ ro Senado Federal (nos casos de operaggo externs o e rna
comn garantia da Unido). Caso seja operagio interna sem garantis da Unido, a COPEM claburard parecer Jdo

deferimento, expedindo oficios ao Enle ¢ § instituigho financeira,

25, Por iiltimo, cabe ressaltar que consideramos de fundamental imporidincia a observagao do Tuve
intern proposto, tendo em visia que A andlise das dreas fora do fluxograma, além de indcun por adue garnnir
o stendinmento de 1ados oy requisiios (com possibilidade de provocar re-trabalho), poria a STN em situagio

delicada perante o Fnte, pois tenderia o sinalizas que o pleito estatia enguadraido.
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0, Piante dhsso, ¢ como forma de comprovar o cumpriniento da Meta, sugerimos a apreciaciio de wda.

A5 dreas envolvidae,
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REESTRUTURACAO DE DIVIDA - SUGESTAO DE FLUXOQ DI INFORMACOES
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