L

v
w3y

Monsonena o 120, & o1

Mensagen{n® 574 / ML v {}r{?}f&tm\i

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituigdo, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratagio de operagio de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Ceard ¢ o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola - FIDA, nos valores de SDR 20.624.403,00 (vinte milhdes, seiscentos
e vinte e quatro mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque) e de € 5.948.482,00 (cinco
milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois euros), cujos recursos
sao destinados ao financiamento parcial do Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de
Capacidades - PDPC - Projeto Paulo Freire, de conformidade com a inclusa Exposigdo de
Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Brasilia, 18 de dezembro de 2012,




Aviso n® 1.085 - C. Civil.

Em 18 de dezembro de 2012,

A Sua EXc?léncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Crédito externo,

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica relativa & proposta para que seja autorizada a contratagfo de operago de credito
cxterno, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Ceara e o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola - FIDA, nos valores de SDR 20.624,403,00
(vinte milhBes, seiscentos e vinte ¢ quatro mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque) e
de € 5.948.482,00 (cinco milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois
curos), cujos recursos sio destinados ao financiamento parcial do Projeto de Desenvolvimento
Produtivo ¢ de Capacidades - PDPC - Projeto Paulo Freire.

Atenciosamente,

Ministra de Egtado Chefe da Casa Civil
da Presjdéncia da Republica
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Brasilia, 14 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

- O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Ceard, requereu a este Ministério a
garantia da Republica Federativa do Brasil para contratagfio de operacfio de crédifo externo a ser
celebrada com o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola - FIDA, com garantia da
Repiiblica Federativa da Uniflo, nos valores de SDR 20.624.403,00 (vinte milhdes, seiscentos e
vinte ¢ quatro mil, quatrocentos ¢ trés Direitos Especiais de Saque) e de € 5.948.482,00 (cinco
milhGes, novecentos e quarenta ¢ oito mil, quatrocentos e oitenta e dois euros) , destinados ao
financiamento parcial do Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades — PDPC- Projeto
Paulo Freire.

2, A Constituicio Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagdes financeiras externas de interesse da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII e VIII, tendo a Cmara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolugfio n® 48, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragSes introduzidas pela -
Resolugdio n® 41, de 09.12. 2009 ¢ a Resolugfio n® 43, de 2001, republicada e consolidada em
10.4.2002, todas do Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como pésswel de obtengio de financiamento externo pela

Comissfio de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n2 3.502, de 12 de _]I.IIIhO
_de 2000, ¢ 0 Banco Central.do.Brasil efetuou o credenciamento provisério da operagéo, T

4. A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagdes sobre as finangas
externas da Unifio, bem como analisou as informagBes referentes ao Mutuario, conforme
disciplinado pelas Resoluges n® 48, de 2007, e alteragBes posteriores, ¢ n? 43, de 2001, do Senado
Federal, € pelo art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal, manifestando-se favoravelmente quanto
ao oferecimento da garantia da Reptblica Federativa do Brasil & operagio de crédito sub examen,
desde que, previamente & assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado o cumprimento
substancial das condi¢Bes prévias ao primeiro desembolso, a adimpléncia do Ente com a Unifio e
suas entidades controladas, bem como seja formalizado o respectivo conirato de contragarantia.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da.Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas confratuais e pela regularidade na apresentagio dos documentos requeridos na
legislaciio para o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizagio da
operagio de crédito em tela, bem como & concess#o de garantia por parte da Unifio, ressalvando
que, previamente a assinatura dos instrumentos confratuais, deva ser verificado o cumprimento das’
condi¢es estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional acima descritas,

0. Em razilo do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar o envio de
s




Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter 4 apreciagio daquela Casa o pedido de contratagfio
e de concessdo da garantia da Unifio ao Estado do Ceara referente 3 operagiio financeira descrita
nesta Exposigo de Motivos, observadas as ressalvas acima.
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Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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COORDENAGAO-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS

Procesgso n°® 17944.000949/2012-02 1

PARECER PGFN/COF/N°' 754 no12

Operagdo de crédito externo a ser celebrada entre o Estado do
Ceard - CE e o Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola - FIDA, com garantia da Repiblica Federativa da
Unido, nos valores de SDR 20.624.403,00 (vinte milhdes,
seiscentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e trés Direitos
Especiais de Saque) e de € 5.948.482,00 (cinco milhdes,
novecenlos ¢ quarenta e oito mil, guatrocentos e oitenta e dois
euros) , destinados ao financiamento parcial do Projeto de
Desenvolvimento Produtivo ¢ de Capacidades — PDPC-
Projeto Paulo Freire.

Exame preliminar, sob o aspecto de legalidade da minuta
contratual,

Operacdo sweita & autorizagio do Senado Federal
Constituicdo Federal, art. 52, V e VII; DL n® 1.312/74: DL n®
147/67; Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
Resolugdo n” 48, de 2007, alterada pela Resolucio 41/2009 e
Resolucdo n" 43, de 2001, republicada e consolidada em 10 de
abril de 2002, todas do Senado Federal.,

Processo n" 17944.000949/2012-02

i

Trata-se de concessdo de garantia da Unifio para operagiio de crédito
externo, de interesse do Estado do Cearda - CE com o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola - FIDA, nos valores de SDR 20.624.403,00 (vinte milhdes,
seiscentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque) e de €
5.948.482,00 (cinco milhSes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos ¢ oitenta

dois euros), destinados ao financiamento parcial do Projeto de Desenvolvimento

Produtivo e de Capacidades — PDPC- Projeto Paulo Freire.
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II

2. As formalidades prévia; 4 contratacio sdo aquelas prescritas na
Constituigdo Federal, nas ResolugGes do Senado Federal n® 48, de 21/12/2007, alterada
pela de n® 41/2009 e n® 43, consolidada ¢ republicada em 10 de abril de 2002, no
Decreto-lei n2 1.312, de 15 de fevereiro de 1974, na Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, na Portaria n® 497, de 27 de agosto de 1990, alterada pela Portaria n® 650,
de 12 de outubro de 1992, do entfio Ministro da Economia, Fazenda ¢ Planejamento,
como se acham em vigor, e nos demais dispositivos legais e regulamentares pertinentes.

Tais formalidades, conforme se observa nos pardgrafos a seguir, foram obedecidas.

Parecer favordvel da Secretaria do Tesouro Nacional

3. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando os documentos
constantes dos autos, emitiu o Parécer n°® 1683 /2012/COPEM/STN, de 22 de novembro
de 2012 (fls. 323/327), descrevendo as condigbes financeiras da operagdio de crédito,
prestando as demais informagdes pertinentes e manifestando nada ter a opor a concessdo
da garantia do Tesouro Nacional, desde que seja verificado: 1) o cumprimento

substancial das condigdes prévias ao primeiro desembolso; ii) a adimpléncia do Ente

com a Unifio e suas entidades controladas; e iii) formalizado o respectivo contrato de -

contragarantia.

Aprovagio do projeto pela COFIEX

4, Foi autorizada a obtencfo de financiamento externo para o projeto pela
Comissio de Financiamentos Externos — COFIEX, de que trata o Decreto n? 3,502, de
12 de junho de 2000, mediante a Recomendagdo n® 1296, de 20/12/11 (fls. 18),
homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo ecm

27/12/11, alterada pela Resolugdo n°® 626, de 09/04/2012 (fls. 19).

Pl-geard-lida
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Processo n* 17944.000949/2012-02 3

Existéncia de autorizacdo legislativa para a contrataciio de operacio de crédito
externo e oferta de contragarantia & garantia a ser prestada pela Unido

5. A Lei Estadual n® 15,142, de 23/04/2012, a fls, 20, autorizou o Poder Executivo
a contratar operagio de crédito externo com o Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola, no valor de SDR 20.624.403,00 (vinte milhdes, seiscentos e vinte ¢ quatro
mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque) ¢ de € 5.948.482,00 (cinco
milhGes, novecentos e quarenta ¢ oito mil, quatrocentos e oitenta e dois curos),

destinados ao financiamento do Projeto em tela.

6. O Poder Executivo do Estado estd igualmente autorizado a a vincular como
contragarantias a garantia da Unifio, as cotas da Repartigio das Receitas Tributérias,
estabelecidas no art. 157, incisos I e I, e no art. 159, inc. I, alinea “a” e inciso I,
complementadas pelas receitas préprias estabelecidas no art. 155, incisos I, I e I1i, nos
termos do § 4° do art. 167, todos da Constituigiio Federal, bem como outras garantias

em direito admitidas.

7. De acordo com estudo elaborado pela Secretaria do. Tesouro
Nacional acerca do comprometimento das transferéncias federais ¢ receitas proprias do
Estado sob analise, conforme informagdio consignada no Memorando n°
~137/2012/COAFVSURIN/STN/MF-DF, de 28.09.2012 (fls. 240/241), as garantias
oferecidas por aquela entidade federativa séo consideradas suficientes para ressarcir a
Unido, caso esta venha a honrar compromisso na condi¢do de garantidora da operagiio

em epigrafe.

Pl-ccard-fida
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Previsdo no Plano Plurianual e na Lel Or¢amentdria

8. O Parecer Juridico e Declaragio do Chefe do Poder Executivo, as fls. 21/27 ¢
288, informa que o Projeto Paulo Freire estd inserido no Plano Plurianual para o
quadriénio 2012/2015, estabelecido pela Lei n® 15.109, de 02/01/2012, no programa

Desenvolvimento Rural.

9. Consta, a fls. fls. 21/27 e 288, Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder
Executivo, informando que constam na Lei n° 15,110/2012, de 02/01/2012, que estima a
receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio de 2012, dotagGes para a execugdo do
Projeto em tela, para o ingresso de recursos externos, para contrapartida local ¢ para o
pagamento do dispéndio da operagfio, ressaltando, a STN, que estes estdo orgados de
forma global, e que, na ocorréncia de eventuais acréscimos, estes recursos serdo

suplementados.

10.  Com base nas informagGes prestadas pelo Estado, a STN entende que o mutuario
dispde das dotagies necessdrias ao ingresso dos recursos externos, ressalvando,

contudo, que com relagio & contrapartida, caso o mutudrio mantenha o cronograma

apresentado, deverd providenciar as medidas necessarias de forma a equacionar a

insuficiéncia de recursos de contrapartida.

Andlise da STN acerca da capacidade de pagamento do Estado

1i. A Coordenagiio-Geral de Relagbes e Andlise Financeira dos Estados. e
Municipios — COREM, da Secretaria do Tesouro Nacional, mediante a Nota n®
R13/2012/COREM/STN, de 04/10/2012, (fls. 246/247), efetuou a analise dos resultados
fiscais e risco de crédito do Mutudrio, cuja capacidade de pagamento foi classificada na

categoria "C*3" que corresponde a situago em que o ente ndo atende ao indicador de

Pl-coard-fida
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COORDENAGAOQ-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS

Processo n® 17944,000949/2012-02 5

Endividamento ¢ ao indicador de Servigo da Divida, ou seja, ndo atende, concomitante,
aos itens II ¢ IIT do caput do art. 8° da Portaria MF n° 306/2012, hipétese esta em que
fica a concessdio de garantia da Unifo condicionada ao pronum;iamento favoravel do Sr.

Secretario do Tesouro Nacional, nos termos do disposto no art. 9° da citada Portaria.

12, O Sr. Secretario do Tesouro Nacional, considerando que o Estado atende aos
critérios da Res. N® 43/2001 do Senado Federal quanto aos limites que tratam os incisos
[F e III, do art. 7° desta Resolucdo, manifestou-se favoravelmente quanto ao pleito do
Estado com vistas a considera-lo elegivel para a concessio de garantia da Unifio, nos

termos do art. 9° ¢ do inciso [ do art. 10 da citada Portaria MF n® 306/2012,

Andlise da STN gquanto ao atendimento, pelo Mutuirio, dos requisitos da Resolugdo

n°43 do Senado Federal e da Lei de Responsabilidade Fiscal

13. A Coordenagdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios
— COPEM, daquela Secretaria, por meio do Parecer n® 1488/2012/COPEM/STN, de
13/09/2012 (fls. 220/222), pronunciou-se quanto aos limites e condicSes para a
contratacdo de operagido de crédito externo pelo Governo do Estado do Ceard, tendo
sido cumpridas as exigéncias dispostas nas RSF n® 40/2001 e 43/2001 ¢ suas alterages,
e atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da LRF, ressaltando que tais
informagdes sdo vilidas por-270-(duzentos ¢ setenta) dias, portanto; até junho de 2013,

para apreciagdo do Senado Federal.

Sitnacdo de adimpléncia do Mutudrio em relagdo ao garantidor

14, Segundo informag@io da STN, a verificagdo da adimpléncia financeira com a
Administragdo Publica Federal ¢ suas Entidades Controladas ¢ de recursos dela

recebidos podera ser feita mediante consulta ao Cadastro Unico de Convénio (CAUC).

15.  Mediante Parecer Juridico ¢ Declaragdo do Governador do Estado do Ceara, de

28/06/2012 (fls, 21/27 e 288), o Chefe do Poder Executivo informa que os nimeros de

Pl-ceark-fida
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COORDENAGAO-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS

Processo n® 17944.000948/2012-.02 €

registros no CNPJ dos orghos da Administragio Direta do Estado cstdo em

conformidade com o Cadastro Unico de Convénios — CAUC.,

16.  Consulta realizada por meio cletrénico, feita nesta data, indicou registros de
pendéncias em relagio 4 Administragio Direta do Mutudrio. Tal consulta devera ser
refeita por ocasiio da assinatura do contrato, nos termos da Resolugdo do Senado

Federal n® 41/2009, que alterou a RSF n° 48/2007.

17. A STN informou que a verificagdo de adimpléncia com as instituigBes
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, em atendimento ao art, 16 da Resolugéo do
SF n° 43/2001, deverd ser feita mediante consulta ao Sistema do Banco Central

(SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJs constanfe do CAUC.

18. A Secretaria do Tesouro Nacional, em atendimento ao art. 16 da supra
mencionada Resolugio, verificou que o Mutudrio encontra-se adimplente com as
instituiges integrantes do Sistema Financeiro Nacional, conforme resultado de consulta

a0 SISBACEN/CADIP, em 22/11/92, a fls. 320.

19. Conforme consuita realizada no site da STN,

hitp://www3.tesouro. Fazenda.gov.br/haveres uniao_novosite/gerarPDF.asp, onde  se

efetua a verificagiio do Adimplemento com a Unido para efeito do Disposfo no Inciso

VI do Art. 21 da Resolugiio do Senado Federal n® 43, de 2001, restou comprovado gue

nfio constam, em relagio ao Ente, na data de hoje , pendéncias referentes aos
financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unifio ou garantias por cla

honradas.

20. Cumpre ainda informar que, com relagio a adimpléncia de metas ¢
compromissos assumidos no Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (Lei n°
9.496/97) e obrigacdes (Lei n° 8.727/93), segundo informa o memorando n°
518/2012/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 23/10/2012 (fls. 245), o Estado encontra-se
adimplente com as metas_e compromissos assumidos no Programa, em conformidade

com o disposto na Resolugo n® 43/2001-SF e a operagdo de crédito em questdo ndo

Pt-ceard-fida
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representa violagdo do acordo de refinanciamento firmado com a Unido, nos termos do

inciso 1V, art. 5°, Resolugdo n°43/2001-SF.

Certiddo do Tribunal de Contas

21. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, mediante Certiddo (fls, 264/287), de
09/10/2012, informou que no exercicio de 2011 (altimo analisado), a despesa com
pessoal dos Poderes Executivo, do Legislativo incluindo o Tribunal de Contas, do
Judicidrio, bem como do Ministério Publico, nio exirapolaram os limites estabelecidos
no art, 20 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF. Relativamente ao 1° e 2°
quadrimestres do exercicio em curso de 2012, o Tribunal de Contas certificou que a
despesa com pessoal dos Poderes Executivo, do Legislativo incluindo o Tribunal de
Contas, do Judiciario, bem como do Ministério Pablico, situou-se dentro dos limites

estabelecidos pela LRF,

22, Consta ainda, declaragfio do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado do
Ceara de 19.08.2012 (fls. 288) informando que, para 0 ¢xercicio em curso, a despesa
com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, assim como do Ministério

Plblico, situa-se dentro dos limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000.

~23.. No que concerne_ao.pleno exercicio da competéncia- tributaria do Estado,-bem

como o cumprimento dos artigos 198 e 212, ambos da Constitui¢do Federal, o Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, na Certiddo mencionada no paragrafo anterior, atestou o

cumprimento destes dispositivos legais em 201 1 (Ultimo exercicio analisado).

24. O Tribunal atestou, ainda, no que tange ao exercicio em curso que o Mutuario
cumpriu com disposto no art, 11, § 22 do art. 12 (art. 167, inciso 111, da Constitui¢io),

art. 23, art. 52, e § 22 do art. 55, todos a da Lei Complementar n® 101, de 2000 - LRE.

Restos a pagar
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25,  Com relagio & exigéncia de comprovagio de obediéncia ao limite de Restos a
Pagar, conforme disposto no arl, 40, §2°, combinado com o art. 25, inciso [V, alinea e,
ambos da LRF e no art. 10, inciso II, alinea e, da Resolugio do Senado Federal n°
48/2007, é. entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme
exarado no Parecer PGFN/COF/n® 468/2008, que tais limites referem-se,
exclusivamente, ao art. 42 da LRF, unico limite legal existente para tal efeito. O referido
artigo 42 dispSe o seguinte:
ndpt. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ttltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacio de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que lenha parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeifo.

Pardgrafo inico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa, serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio."”

26.  Segundo Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo (fls.
21/27), o Estado ndio contraird, nos dois Gltimos quadrimestres de seu mandato,
obrigagdio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

~ disponibilidade de caixa para este efeito, conforme disposto no art. 42 da LRF. -

Declaragdo do chefe do Poder Executivo quanto aos exercicios ndo analisados e ao
em curso

27. Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder Executivo, datado de

[T de junho de 2012 (fls. 360), alesta, quanto ao exercicio em curso, que “o Estado
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cumpre com os demais limites e condi¢es fixados pelo Senado Federal e observa as

restri¢les estabelecidés na Lei Complementar n® 101/2000 - LRF. !

Parceria Piiblico Privada

28 A Lein° 11.079/2004, alterada pela MP n° 575, de 7/8/2012, alterada pela Lei n°
12.024/2009, que institui normas gerais para licitagfio e contratagdo de Parceria Ptblico-
Privada (PPP) no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Unifio nfio podera conceder garantia aos
demais entes caso a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
parcerias por eles contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida projetada para os respectivos

exercicios,

29, A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e Declaragfio
do Governador do Estado do Ceara (fls. 21/27), as despesas com PPP sitnam-se dentro
do limite estabelecido no art. 28 da Lei 11.079/2004.

1 (e . . . r » . . * * row

e _"Art, 21. Os Estados, o Distrito Federal; 03 Municipios encaminhario ao -Ministério
da Fazenda os pedidos de autorizagio para a realizagio das operagdes de crédito de que
trata esta Resolugdo, acompanhados de proposta da institui¢o financeira, instruidos
com:

()

IV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em relagao &s contas do iltimo exercicio analisado, o cumprimento do disposto no §
2% do art. 12; no arl. 23; no § 3° do art. 33: no art. 37; no § 2° do art. 52; no § 3° do ant.
55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n° 101, de 2000;

b) em relagdo &s contas dos exercicios ainda ndo analisados, e, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art, 12; no
ait. 23; no § 2° do art. 52; no § 3° do art, 55, ¢ no art, 70, todos da Lei Complementar n®
101, de 2000, de acordo com as informagdes constantes nos relatérios resumidos da
execugdo orgamentaria ¢ nos de gestdo fiscal;

¢) a certiddo devera ser acompanhada de declaragio do chefe do Poder Executivo de que
as contas ainda ndo analisadas estdo em conformidade com o disposto na alinea a .
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Parecer Juridico da Procuradoria-Geral do Mutuario

30. A Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Parecer PGE N° 30, de
02/10/12, a fls. 331/334, conclui “pela estrita adequagfio das cldusulas contratuais da
operagio de crédito externo sob andlise, 4s exigéncias constitucionais, legais e
infralegais, de cunho Federal ¢ Estadual, afirmando estarem voltadas para o
atendimento do interesse ¢ da politica plblica condensada no Projeto de

Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades — Projeto Paulo Freire”.

Adimpléncia em relacio aos Precatorios

31, Para efeitos do art. 97, § 10, inciso IV, inciso I, do Ato das Disposi¢des
Constifucionais Transitorias, o Mutudrio comprovou a regularidade quanto & liberagio
tempestiva de precatérios, apresentando, a fls. 352/3, mediante Declaragio de
Regularidade quanto ao pagamento de precatérios judiciais com registro do protocolo
no Tribunal de Justica competente, nos termos do art. 38, da Portaria Interministerial
MP/MFE/MCT n® 507, de 24 de novembro de 2011. A verificagio da regularidade por

meio de tais documentos estd sendo adotada tendo em vista a decisfo do Conselheiro

" Bruno Dantas, do CNJ, de suspensio do Cadastro de Cntidades Devedoras

Inadimplentes - CEDIN (Processo de Acompanhamento de Decisdo n® 0005633~
70.2010.2.00.0000).

Credenciamento da Operagdo no Banco Central do Brasil

32. O Banco Central do Brasil, mediante o Oficio n®
249/2012/Depec/Dicin-Surec, de 26 de novembro de 2012, sob os registros TA623339 ¢
TA 627843 (fls. 356), informou que credenciou a operagio.

11l
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33 O empréstimo  serd concedido pelo Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola - FIDA e as clausulas estipuladas sdo as usualmente

utilizadas nas operagdes de crédito celebradas com essa instituigio.

34, Foi, no mais, observado o disposto no art. 82, da Resoluciio n? 48/2007, do
Senado Federal, que veda disposigio contratual de natureza politica, atentatéria a
soberania nacional e 4 ordem publica, contraria & Constitui¢io ¢ as leis brasileiras, bem

assim que implique compensagdo automatica de débitos e créditos.

35, O mutudrio € o Estado do Cear4, pessoa juridica de direito ptiblico interno, a
quem incumbe praticar os atos de naturcza financeira previstos contratualmente.
Compete-lhe, ainda, fazer constar, oportunamente, em suas propostas orgamentarias, os

recursos necessarios ao pagamento dos compromissos assumidos,

v

36. A concessdo da garantia da Unifio para a operagdo de crédito em exame

_depende de autorizagdio do Senado Federal, nos termos do disposto no art. 52, inciso_V

da Constitui¢do Federal, pelo que se propde o encaminhamenfo do assunto a
consideragfio do Senhor Ministro da Fazenda para que, entendendo cabivel, encaminhe

a matéria para exame e final pronunciamento do Senado Federal.

37. Ressalte-se, ainda, que, previamente 3 assinatura dos instrumentos contratuais,
devera ser verificado: 1) o cumprimento substancial das condigdes prévias ao primeiro
desembolso; ii) a adimpléncia do Ente com a Unifo e suas entidades controladas; e iii)
formalizado o respectivo contrato de contragarantia,

A consideragio superior.

Pl-ceard-fida
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COORDENACAO-GERAIL DE OPERA(;()ES FINANCEIRAS DA
UNIAO, em 13  de dezembro de 2012,
Ao
ANALUCIA GATIO DE OLIVEIRA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo, A consideragdo da Senhora Procuradora-Geral Adjunta.
_ COORDENACAO-GERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS DA
UNIAQO, em {9 de dezembro de” :

MAVRIGIO CARDOSO OLIVA
Coordenador-Geral, Sustituto

Aprovo o Parecer, A Secretaria-Executiva deste Ministério da Fazenda
para posterior encaminhamento ao Gabinete do Senhor Ministro.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em .1 Y
de dezembro de 2012,

_t;)\_r. Dot 3(’) l"fiil ,«sqh-‘ﬁt_i—tf { ,L\*\)
LIANA DO REGO MOTTA VELOSO
Procuradora-Cerdl Adjunta de Consultoria Fiscal e Financeira

P1-ceard-fida
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Processo n® 17944.000949/2012-02
Governo do Estado do Ceara - CE

Parecer n® 1683 /2012/COPEM/STN
Brasilia, 22 de novembro de 2012.

ASSUNTO: Operagio de crédito externo, com
garantia 'da Unido, entre o Governo.do Estado do
Ceard - CE e o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola, nos valores de SDR
20.624.403,00 e € 594848200 destinados ao
financiamento do Projeto de Desenvolvimento
Produtivo ¢ de Capacidades — PDPC- Projeto Paulo
Freire.

PEDIDO DE CONCESSAQ DE GARANTIA.,

RELATORIO

i Trata o presente parecer de pedido de concessio de garantia da Unidio 4 operacio de crédito
externo, de interesse do Governo do Estado do Ceard - CE com o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola - FIDA, nos valores de SDR 20.624.403,00 (vinte milhdes, seiscentos e
vinte € quatro mil, quatrocentos e trés Direitos Especiais de Saque) e de € 5.948.482,00 (cinco
milhdes, novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos ¢ oitenta e dois euros) , destinados ao
financiamento parcial do Projeto de Desenvolvimento Produtivo e de Capacidades — PDPC- Projeto
Paulo Freire,

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

2. A Comissfio de Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Recomendagiio n® 1296,
de 20/12/1 (fls. 18), homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo em 27/12/11, alterada pela Resolugiio n° 626, de 09/04/2012 (fls. 19), recomendou a

preparagdo do Projeto no valor de SDR 20.624.403 ¢ € 5.948.482,00, com contrapartida de USS

40.600.000,00. 7 e

OBJETIVOS DO PROJETO, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO-
BENEFICIO - : '

3. De acordo com o Parecer Técnico de 04/06/2012 (fls. 30/42), o objetivo geral do Projeto é

contribuir para a redugo da pobreza rural no semiarido cearense por meio do desenvolvimento do
capital humano e social ¢ do desenvolvimento produtivo sustentavel pautado na geragio de renda,
no ambito agricola ¢ nio agricola, com foco principal em jovens e mulheres.

4, Os objetivos especificos, ainda de acordo com o referido Parecer Técenico sdo:

a} Fortalecer a capacidade da populagiio rural ¢ das organizagSes comunitarias e econdmicas
~para identificar, priorizar e solucionar seus problemas, formar liderangas e melhorar sua

capacidade de participagfio nos processos decisorios locais;

S
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b) Apoiar o estabelecimento e fortalecimento de iniciativas produtivas comunitdrias e
familiares, aumentando suas capacidades e habilidades para desenvolver negécios rurais e
acessar aos mercados, incluindo os mercados institucionais e as outras politicas plblicas
para agricultura familiar; e

¢) Fomentar o desenvolvimento produtivo sustentavel, agricola ¢ nfio agricola, que incremente
a produtividade de comunidades e unidades familiares gerando oportunidades de renda ¢
emprego ¢ levando em conta a adogdo e promogdo de préticas agroccoldgicas e o mancjo
sustentdvel de recursos naturais.

5. O Projeto esta estruturado em dois componentes:

(1) Componente de Desenvolvimento de Capacidades: as atividades deste componente serfio
organizadas em torno de sete eixos: a) capacitagio em politicas ptblicas; b) fortalecimento da
iniciativa local e desenvolvimento de liderangas; ¢) desenvolvimento de capacidades para a
producio e o manejo dos recursos naturais; d) desenvolvimento organizacional ¢ capacitagfo para a
gestdo e comercializago; €) formagfio de jovens; f) fortalecimento das capacidades das equipes de
assessoria; e g) mobilizagfo e controle social.

(2) Componente de Desenvolvimento Produtivo e Sustentabilidade Ambiental: este componente
financiara; a) investimentos que aumentem o capital produtivo no intuito de intensificar e aprimorar
a produgdo primaria e sustentdvel na agricultura familiar; e b) infraestruturas associativas de
beneficiamento com o objetivo de agregar valor, gerar renda € novos empregos, a ser financiado de
acordo com o potencial de produgfio e mercado das atividades a serem apoiadas.

6. - A Secretaria de Desenvolvimento Agrério do Estado do Ceard sera o orglio executor do
Prajeto.
7. O Parecer Téenico evidencia que a meta do Projeto ¢ reduzir o indice da pobreza extrema

em 35% na arca geografica onde ele serd implementado, permitindo assim methorar os niveis de
vida de agricultores familiares em 31 municipalidades do Estado do Ceard e beneficiando

diretamente um total de 60.000 famf{lias.

FLUXO FINANCEIRO

8. De acordo com informagdes do interessado, o Projeto contard com investimentos totais de
aproximadamente US$80.000.000,00, sendo SDR 20.624.403,00 ¢ de € 5,948.482,00 financiados
pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola - FIDA ¢ US$ 40.000.000,00 provenientes
da contrapartida estadual. De modo a unificar as moedas,_o montantes em Dolar ¢ SDR foram

convertidos para EURO. As fls. 108 encontra-se o somatorio dos valores da contrapartida e
liberagdes, conforme quadro abaixo:

EURO

Ano Liberac¢des Contrapartida Total

2012 2.427.935,69 2.427.935,69 4.855.871,00

2013 4.248.887,45 4.248.887,45 8.497.775,00

2014 7.283.807,06 7.283.807,06 14.567.614,00

2015 7.587.299,02 7.587.299,02 15.174.598,00

2016 8.801.266,86 8.801.266,86 17.602.534,00
TOTAL 30.349.196,08 30.349.196,08 60.698.392,00

ﬁ)‘?
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CONDICOES FINANCEIRAS

9. Conforme minuta do contrato de empréstimo (fls, 133/140), as condicdes financeiras da
operago de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operagées Financeiras — ROF. do
Banco Central do Brasil, sob os registros TA623839 e TA 627843 (fls. 294/305), objeto de
manifestaghio favoravel desta Secretaria, serfio as seguintes:

[Credor Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola

Valor da Operacio SDR 20.624.403,00 e € 5.948.482.00

Prazo Total I8 anos, inctuindo o periodo de 3 anos de caréncia

Caréncia 3 anos

Amortizaciio 30 parcelas semestrais, iguais e consecutivas, a serem pagas nos dias [5 de maio

e 15 de novembro de cada ano.

Juros Taxa de juros definida semestralmente pela diretoria do FIDA. Atualnente. a
faxa aplicada € 1,08% ao ano para empréstimos ordindrios em SDR e 1.2 % ao
ano para os empréstimos em EURO,

Observaciio O pagamento do servico da divida — principal € juros — serd efetuado em USS
dos Estados Unidos da América para 0 empréstimo em SDR e em EUR para o
empréstimo em EURO., J

10. Foi anexado ao presente parecer e ao processo (fl. 322), o célculo estimativo do servico da
divida, bem como do custo efetivo médio da operagio com o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento Agricola, situado em 1,10% a.a.. Considerando o custo médio atual de captaciio
do Tesouro, obtido pela comparagio da modified duration da operagdo analisada com a da Curva
Zero Soberana do Tesouro Nacional, a operagdo encontra-se ¢m patamares aceitdveis para esta
Secretaria,

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

I'l.  Relativamente ao disposto na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), nas Resolugdes do Senado Federal (RSF) n° 40/2001, n® 43/2001 e n° 48/2007 ¢ na

Portaria MEFP n® 497/90, e alteragGes, com vistas & concessio da garantia da Unifo, vale ressaltaro
.. seguinte; o —— — — — — e A

1 - VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

12, Mediante Parecer n° 1488/2012/COPEM/STN, de 13/09/2012 (fls. 220/222), esta
Coordenagdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios — COPEM pronunciou-se
quanto aos limites ¢ condigdes para a contralagdo de operagiio de crédito externo pelo Governo do
Estado do Cears, tendo sido cumpridas as exigéncias dispostas nas RSF n® 40/2001 ¢ 43/2001 e
suas alteragdes, ¢ atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da LRF. As informacdes
constantes do citado Parecer sfo vélidas por 270 {duzentos ¢ setenta) dias para apreciacio do
Senado Federal. :

H - INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL

i3, O Parecer Juridico e Declara¢fio do Chefe do Poder Executivo, as fls, 21/27 ¢ 288, informa

it
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que o Projeto Paulo Freire esta inserido no Plano Plurianual para o quadriénio 2012/2015,
estabelecido pela Lei n® 15.109, de 02/01/2012, no programa Desenvolvimento Rural, totalizando
R$217.923.293,00 para o periodo.

111 - PREVISAO ORCAMENTARIA

14, Consta, as fls. fls. 21/27 e 288, Parecer Juridico e Declaragio do Chefe do Poder
Executivo, informando que constam na Lei n° 15.110/2012, de 02/01/2012, que estima a receita €
fixa a despesa do Estado para o exercicio de 2012, dotagbes para a execuciio do Projeto em tela,
consignadas da seguinte forma:

a) O montante de R 14.069.600,00 para o ingresso de recursos externos;

b) O montante de R$ 255.000,00 para contrapaitida local por parte do Estado do Ceara; ¢,

¢) Para o pagamento do dispéndio da operagfo estdo consignados R$ 703.891.568,00
orcados de forma global, sendo que, na ocorréncia de eventuais acréscimos, estes recursos
serdo suplementados.

15.  Assim, considerando as informages prestadas pelo Estado, entende-se que o mutudrio

dispde das dotagdes necessdrias ao ingresso dos recursos externos. Com relagéio & contrapartida,

caso o mutudrio mantenha o cronograma apresentado, deverd providenciar as medidas necessarias ﬁg‘l
de forma a equacionar a insuficiéncia de recursos de contrapartida.

IV - AUTORIZACAQO LEGISLATIVA — Contratacio e Contragarantias 2 Garantia da Uniiio

16. A Lei Estadual n® 15.142, de 23/04/2012 (fls. 20) autoriza o Poder Executivo a contratar
operagio de crédito externo com o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola, no valor de
SDR 20.624.403,00 (vinte milhdes, seiscentos e vinte e quatro mil, quatrocentos ¢ trés Direitos
Especiais de Saque) e de € 5.948.482,00 (cinco milhGes, novecentos € quarenta ¢ oito mil,
quatrocentos € oitenta ¢ dois euros) , destinados ao financiamento do Projeto de Desenvolvimento
Produtivo e de Capacidades — PDPC- Projeto Paulo Freire. Dispde que o Poder Executivo do
Estado esté autorizado a vincular como contragarantias & garantia da Unifio, as cotas da Reparticdo
das Receitas Tributarias, estabelecidas no art, 157, incisos | ¢ 1, € no art. 159, inc. 1, alinea “a” ¢
inciso 11, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art. 155, incisos 1, 11 e 1I, nos
termos do § 4° do art. 167, todos da Constituigdo Federal, bem como outras garantias em direito

admitidas.

V - LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO =
(S

17.  De acordo com as informagdes contidas no Relatério de Gestdo Fiscal da Unifio para 0 2°
Quadrimestre/2012 (fis. 306), ha margem, na presente data, para a concessdio da pleiteada garantia
da Unio, dentro do limite estabelecido no art. 9° da RSF n® 48/2007.

VI - CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS FISCAIS DO ESTADO

18. Segundo anélise da capacidade de pagamento, consignada na Nota n°
813/2012/COREM/STN, de 04/10/2012, (fls. 246/247), a classificacdo obtida resultante da
avaliagdo dos aspectos fiscais ¢ riscos de crédito, indicou capacidade de pagamento "C*3" que
corresponde a situagho em que o ente ndo atende ao indicador de Endividamento ¢ ao indicador de
Servigo da Divida, ou seja, ndo atende, concomitante, aos itens 11 ¢ 11l do caput do arl. 8° da
Portaria MF n° 306/2012, ficando a concessdo de garantia da Unifo condicionada ao
pronunciamento favoravel do Sr, Secretdrio do Tesouro Nacional, nos termos do disposto no art. 9°

da citada Portaria.
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[9. Entretanto, o Sr. Secretdrio do Tesouro Nacional, considerando que o Estado atende aos
critérios da Res. N° 43/2001 do Senado Federal quanto aos limites que tratam os incisos 11 e 111, do
art. 7° desta Resolugfio, manifestou-se favoravelmente quanto ao pleito do Estado com vistas a
considera-lo elegivel para a concessdo de garantia da Unifio, nos termos do art. 9° ¢ do inciso | do
art. 10 da citada Portaria MF n® 306/2012. '

20.  Com relagio a adimpléncia de metas e compromissos assumidos no Programa de
Reestruturagio e Ajuste Fiscal (Lei n° 9.496/97) ¢ obrigagdes (Lei n° 8.727/93), segundo informa o
memorando n° S18/2012/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 23/10/2012 (fls. 245), o Estado
enconira-se adimplente com as metas e compromissos assumidos no Programa, em conformidade
com o disposto na Resolugdio n® 43/2001-SF e a operago de crédito em questiio ndo representa
violagdo do acordo de refinanciamento firmado com a Unifio, nos termos do inciso IV, art. 5°
Resolucéio n°43/2001-SF.

VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPONIVEL

21, Conforme mencionado, o Poder Executivo do Estado estd autorizado a vincular COMo
contragarantias & garantia da Unido, as cotas da Reparticio das Receitas Tributarias. estabelecidas
no art. 157, incisos 1 e |1, ¢ no art, 159, inc. 1, alinea “a” e inciso 11, complementadas pelas receitas
proprias estabelecidas no art. 155, incisos 1, Il e HI, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constitui¢fio Federal, bem como outras garantias em direito admitidas,

22, Segundo estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das transferéncias
federais e receitas proprias do Estado do Ceara, conforme informagao consignada no Memorando 1°
137/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 28.09.20{2 (fls. 240/241), as garantias oferccidas por
aquela entidade federativa sdo consideradas suficientes para ressarcir a Unifo, caso esta venha a
honrar compromisso na condicgio de garantidora da operagiio em epigrafe,

23, Assim, deverd ser formalizado o contrato de contragarantia com a Unido, podendo o
Governo Federal reter as importancias necessérias para satisfagdo dos compromissos assumidos
dirctamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagiio do Estado,

VII - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL

24. Mediante Parecer Juridico e Declaragdo do Governador do Estado do Ceara, de 28/06/2012

6rgdos da Administragdo Direta do Estado estdo en conformidade com o Cadastro Unico de
Convénios — CAUC.

25. A verificagio de adimpléncia com as instituigBes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em atendimento ao art, 16 da RSF n° 43/2001, devera ser feita mediante consulta ao
Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJ constante do
CAUC.,

26. Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que o Governo do
Estado do Ceara encontra-se adimplente com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, conforme resultado de consulta ao SISBACEN/CADIP, realizada em 22/11/92 (fls. 320).

27. . A verificagiio da adimpléncia financeira em face da Administragio Pablica Federal e suas
entidades controfadas e de recursos dela recebidos poderd ser feita mediante consulta ao CAUC, por
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ocasido da assinatura do contrato de garantia, nos termos da RSF n° 41/2009, que alterout a RSF n°
48/2007.

28.  Segundo procedimento de consuita estabeiecido pela Coordenago-Geral de Haveres
Financeiros (COAF]), mediante Memorando n° 500/20 10/COAFI/SUBSEC4/STN/MF-DF, de
13/08/2010 (fls. 317) cumpre informar que ndo constam, na presente data, em relagdo ao Ente,
pendéncias referentes aos financiamentos ¢ refinanciamentos concedidos pela Unifio ou garantias

por ela honradas.

29, Por fim, em cumptimento & Emenda Constitucional n° 62, de 06.12.2009, relativa a
pagamento de precatdrios, esclarecemos que restou frustrada a tentativa de verificagio da
adimpléncia do Ente, pois “conforme decisdo proferida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Bruno Dantas no processo de ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO n°
0005633-70.2010.2.00.0000. as emissdes de certiddes e as consultas ao Cadastro de Entidades
Devedoras Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas até decisdo final de mérito no referido
processo” (fl. 319). Dessa forma, previamenic & formalizagiio dos instrumentos contratuais, a
PGFN/COF verificaré a situago de adimpléncia do Ente.

IX - ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

30.  Encontram-se s fls. 133/135 as minutas contratuais negociadas do Acordo de Empréstimo ¢
do Contrato de Garantia para o Projeto em tela. A Cldusula 2 da Se¢fio E do referido contrato
estabelece as condigdes prévias ao primeiro desembolso.

31.  De modo a permitir uma boa execugdo do Projeto, entendemos que, preliminarmente a
formalizagio dos instrumentos contratuais, deva ser verificado, peto Ministério da Fazenda, o grau
de cumprimento da mencionada condicionalidade mediante, inclusive, manifestagio prévia do

credor.

3z, Entendemos que as obrigagdes contratuais constantes das referidas minutas sfio passiveis de
cumprimento pelas partes envolvidas, nfo atribuindo ao Tesouro Nacional riscos superiores agueles
normalmente assumidos em operag@es ja contratadas com organismos multilaterais de crédito.

X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - RSF n° 48/2007, LRF e Lei n° 11.079/2004

33, Cumpre esclarecer que estdo apensas ao processo (fls. 307/316) as informagdes elaboradas
pela STN relativas as finangas da Unido, as quais encontram-se atualizadas -em

http://www tesouro.fazenda.govbr. ... .

34, O Tribunal de Contas do Estado do Ceard, mediante Certiddo (fls, 264/287), de 09/ 10/2012,
informou que no exercicio de 2011 (iltimo analisado), a despesa com pessoal dos Poderes
Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de Contas, € Judicidrio, bem como do Ministério
Pablico, ndo extrapolaram os limites estabelecidos no art, 20 da Lei Complementar n® 101/2000 -
LRF. Relativamente ao 1° e 2° quadrimestres do exercicio em curso de 2012, o Tribunal de Contas
certificou que a despesa com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de
Contas e Judiciario, bem como do Ministério Pablico, situou-se dentro dos limites estabelecidos

pela LRF.

35.  Consta ainda, declaragdo do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado do Ceara de
19.08.2012 (f1s. 289) informando que, para © exercicio em curso, a despesa com pessoal dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, assim como do Ministério Pablico, situa-se dentro dos
fimites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000.

-
-
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36.  No que concerne ao pleno exercicio da competéncia tributiria do Estado, bem como o ~LisieatS”
cumprimento dos artigos 198 e 212, ambos da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas do Estado

do Ceard, na Certidio mencionada no paragrafo anterior, atestou o cumprimento destes dispositivos

legais em 201 1(altimo exercicio analisado).

37 Com relagfio a exigéncia de comprovagdo de obediéncia ao limite de Restos a Pagar,
conforme disposto no art. 40, §2°, combinado com o art, 25, inciso IV, alinea ¢, ambos da LRF e no
art. 10, inciso 11, alinea ¢, da Resolugéio do Senado Federal n° 48/2007, ¢ entendimento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme exarado no Parecer PGFN/COF/n® 468/2008,
que tais limites referem-se, exclusivamente, ao art. 42 da LRF. (inico limite iegal existente para tal
efeito. O referido artigo 42 dispde o seguinte:

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgio referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

Paragrafo dnico. Na determinagio da disponibilidade de caixa, serfo considerados os
g’ encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

38, Segundo Parecer Juridico e Declaraciio do Chefe do Poder Executivo (fls, 21/27), o Estado
ndo contraird, nos dois Gltimos quadrimestres de seu mandato, obriga¢do de despesa que ndo possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, conforme disposto no art. 42 da
LRF.

39. A Lei n® 110792004, alterada pela MP n° 575, de 7/8/2012, alterada pela Lei n°
12.024/2009, que institui normas gerais para licitagdo e contratagio de Parceria Piblico-Privada
(PPP) no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.
estabelece, em seu art. 28, que a Unifio nfo poderd conceder garantia aos demais entes caso a soma
das despesas de caréter continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas tiver
excedido, no ano anterior, a 5% da receita correnie liguida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.

== 40. A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e Declaracio do )
g - Governador.do -Estado do Ceard (fls. 21/27), as ‘despesas com PPP ‘situdm=se dentro do limite
estabelecido no art. 28 da Lei 11.079/2004.

CONCLUSAO

41, Diante do expesto, nada temos a opor 4 concessio da pleiteada garantia da Unido, desde
que, previamente 4 assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado pelo Ministério da
Fazenda: i) o cumprimento substancial das condicionalidades mencionadas no pardgrafo 30 deste
Parecer; ii) a adimpléncia do Ente com a Unido e suas entidades controladas; e iii) formalizado o

respectivo contrato de contragarantia.
&K
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42, Sugerimos o encaminhamento do processo n® 17944.000949/2012-02 a Procuradoria-Geral

da Fazenda Nacional — PGFN/COF para as providéncias de sua algada.

A considerago superior,

9 i ET e e i
PATRICIA C. P. MARTINS
Analista de Finangas e Controle

De acordo.

EDUARDO COUTINHO G
Subsecretario do Tesouro g i
Portaria MF 501, de 17.0872012
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