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Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituigfio, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a contratagio de operagiio de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de Santa Catarina ¢ o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 250,000,000.00 (duzentos e cinquenta milhdes de
délares norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa Rodovidrio de Santa Catarina (ETAPA VI)”, de conformidade com a inclusa
Exposigio de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda,

Brasilia, 18  de dezembro de 2012.

-




Avison® 1.086 - G- Civil.
Em 18 de dezembro de 2012.

A Sua Excgléncia 0 Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Crédito externo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentfssima Senhora Presidenta da
Repiiblica relativa & proposta para que seja autorizada a coniratagio de operagiio de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, entre o Estado de Santa Catarina ¢ o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 250,000,000.00
(duzentos ¢ cinquenta milhdes de dolares norte-americanos), de principal, cujos recursos
destinam-se ao financiamento parcial do “Programa Rodovidrio de Santa Catarina (ETAPA VI).

Atenciosamente,
GLE I HOFFMANN
Ministra de Hstado Chefe da Casa Civil

da Presidéncia da Republica




£ ‘ﬂJE'IT!‘\‘\“‘!'«“S‘.S‘.‘-"{?’%“%",h'-'lll'f"l g
MR LE ! P
1A DA e

[} 944. 00 uss/zuzyé?
5 COM G ORIGINAL

- g :
& " L,.j f:} /2;:/0 00258/20 : g B ,{-par'%fi;;-é%‘;!s:: Afves
4 " 2012 MF {Brasiiis-OF / L. l ] /Z,,h 2[3212.

SRR AT ST e e

Brasilia, 14 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Estado de Santa Catarina (SC), requereu a este Ministério a garantia da Reptblica
Federativa do Brasil para contratagiio de operagiio de crédito externo a ser celebrada com o Banco
Interameticano de Desenvolvimento (BID), no valor de até USD 250,000,000.00 (duzentos e
cinquenta mithGes de doblares norte-americanos), de principal, cujos recursos destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa Rodovidrio de Santa Catarina (ETAPA VI)”,

2. A Constituighio Federal de 1988 estabelecen meios de controle, pelo Senado Federal, das
operagles _financeiras cxternas de interesse da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII ¢ VIII, tendo a Cimara Alta
disciplinado a matéria mediante as Resolugdes n248, de 21 de dezembro de 2007, com as alteragdes
da Resolugdio de n® 41, de 8 de dezembro de 2009, e n2 43, de 21 de dezembro de 2001,

3. O Projeto foi identificado como passivel de obtengdo de financiamento externo pela
Comisséio de Financiamentos Externos (COFIEX), de que trata o Decreto n2 3.502, de 12 de junho
de 2000.

4., . A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagdes sobre as finangas

externas-da Unifio, bem como analisou as informagGes referentes ao Mutuério, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Repiiblica Federativa do Brasil 2 referida operagio
de crédito, desde que autorizada pelo St. Ministro de Estado da Fazenda a excepcionalidade prevista
no art. 11, da Portaria MF n® 306, de 10 de setembro de 2012, ¢ desde que sejam cumpridas as
condigdes especiais prévias estabelecidas no Contrato de Empréstimo, seja verificada a adimpléncia
do Mutuério com a Unifo e suas entidades controladas, e celebrado confrato de contragarantia,

5. . Aseu tumo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGEN), ao apreciar a minuta

de contrato referente 4 operago de crédito sob exame, pronunciou-se favoravelmente aos seus

termos ¢ sugeriu o encaminhamento do pleito a0’ Senado Federal para fins de autorizacio da

concesséo de garantia da Unifio, reiterando a necessidade de cumprimento das condigtes indicadas

pela Secretaria do Tesouro Nacional, ressalvando-se que, previamente 3 assinatura dos instrumentos

confratuais, deve ser comprovada a regularidade no pagamento de precatérios e o credenciamento
. da operdgfio no sistema de registro do Banco Central do Brasil.

0. A excepcionalizagio para a concessio da garantia da Unifio relativamente 3 presente
operago de crédito foi autorizada mediante Despacho deste Ministro de Bstado da Fazenda.

7. Conforme informa¢es trazidas aos autos a opera¢do estd vinculada ao credenciamento
sob o ROF n? TA634508, perante o Banco Central do Brasil (BACEN).




8. Em razfo do acima exposto, dirijo-me a Vossa Bxceléncia para solicitar & Presidéncia da
Republica que envie Mensagem ao Senado Federal a fim de submeter, & apreciagiio daquela Casa, o
pedido de concessfio da garantia da Repiiblica Federativa do Brasil A operagdo financeira descrita
nesta Exposigéo de Motivos.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
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Assinado eletronicamente por: Guido Mantega




MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NAGIONAL
COORDENAGAQ-GERAL DE OPERAGOES FINANCEIRAS

PARECER PGFN/COF/N® ;25532/@/,:3

Proposta de operagdo de crédito externo a
ser celebrada entre o Estado de Santa Catarina (SCleo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até
USD 250,000,000.00 (duzentos e cinquenta mithdes de
dolares norte-americanos), de principal, cujos recursos
destinam-se a0 financiamento parcial do “Programa
Rodovigrio de Santa Catarina (ETAPA viy.

Andlise juridica prévia ao encaminhamento
para o Senado Federal,

-1-

Vem & analise da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional a anexa proposta de
celebragéio de operagio de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil,
para exame ¢ parecer que antecede 4 anélise autorizativa do Senado Federal de que frata o art,

52, inciso V, da Constituigio da Republica'.
-TK -
2. A operagio possui as seguintes caracteristicas e manifestagGes prévias?:

(i) PEDIDO: formulado pelo Senhor Governador do Estado de Santa Catarina
(SC), juntado as fls. 4/6, dos autos sob analise;

(i) MUTUARIO: o Estado de Santa Catarina (8C), pessoa juridica de direito

publico interno, a quem incumbe praticar os atos de natureza financeira previstos

! “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

..................................

V - aulorizar operagdes externas de natureza financelra, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Fedaral, dos Territérios
€ dos Municfpios;"

? Processo Administrativo n® 1 7944.01133/2012-98,
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coniratualmente, e também compete fazer constar, em momento oportuno, em suas propostas

orcamentdrias, 0s recursos necessarios para o pagamento dos compromissos assumidos;

(ii)) MUTUANTE: o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, Organismo Internacional do qual a Repiblica

Federativa do Brasil faz parte;

(iv) VALOR DA OPERACAQ, CONTRAGARANTIA E LEI AUTORIZATIVA: a
operagdo de empréstimo a ser garantia serd de até USD 250,000,000.00 (duzentos e cinquenta
milhdes de ddlares norte-americanos), de principal, e deverd contar com a prestacio de
contragarantia do Mutudrio para a Unifo, por intermédio de cess¥o das verbas descrifas nos
arts. 155, 157 e 159, inciso I, alinea “a”, da Constituigio Federal, em conformidade com a Lei
Estadual n® 14.532, de 6 de novembro de 2008 (fls. 9), alterada pela Lei Estadual n® 14,716, de
10 de junho de 2009 (fls. 10), as quais autorizam o Mutuério a realizar a operagio e a oferecer

confragarantia;

(v) FINALIDADE: financiamento parcial do “PROGRAMA RODOVIARIO DE SANTA
CATARINA (ETAPA VI)”;

(vi) ANALISE PELA COFiEX* 1 preparagio do Programa foi objeto da
Recomendagfio n® 1262, de 26 de agosto de 2011 (fls. 75);

(vii) CREDENCIAMENTO DA OPERACAO NO BANCO CENTRAL DO BRASIL
(BACEN): o Mutuério inseriu as condi¢des financeiras da operagdo de crédito no sistema de
Registro de OperagSes Financeiras do Banco Central do Brasil (BACEN), sob 0 ROF n2
TA634508, tendo obtido manifestacdo favoravel da STN-MF (cf. fls. 412/414),

(viii) ANALISES PELA STN-MF: foram emitidos pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN-MF) 0 PARECER n® 1746/2012/COPEM/STN, de 12 de dezembro de 2012
(fls. 389/392), em que foram verificados os limites de endividamento do Mutudrio; ¢ o
PARECER n? 1748/2012/COPEM/STN, de 13 de dezembro de 2012 (fis. 393/396), em que

descreve as condigSes financeiras da operagio de crédito, atesta o cumprimento das condi¢es

® Comissdo de Financiamentos Externos (COFIEX), da qus trata o Dacreto n? 3.502, de 12 de junho de 2000,
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necessarias 4 contratagio e 3 concessio da garantia, presta as demais informag@es pertinentes,
¢ conclui favoravelmente 3 Contratagdo do contrato de empréstimo extemo, sob as seguintes

condigGes:

a. certificagio de adimpléncia com a Unifo (0 que deve incluir as suas

entidades controladag);
b. celebrago de contrato de contragarantia;
¢. cumprimento das condigdes prévias ao primeiro desembolso do contrato; e

d. autorizagdo excepcional pelo Senhor Ministro da Fazenda, prevista na
Portaria MF n® 306, de 10 de setembro de 2012,

-1 -
DA OPERACAO DE CREDITO EXTERNO
3. Juridicamente, importa observar que as formalidades prévias 3 contratagio s#o
aquelas prescritas na Constituigio Federal; no Decrefo-Lej ne 1.312, de 15 de fevereiro de
1974; na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000; na versfio atualizada das
Resolugdes do Senado Federal n® 43, consolidada ¢ republicada em 10 de abril de 2002, e n®
48, de 21 de dezembro de 2007, em suas versdo atualizada; na Portaria n® 497, de 27 de agosto
de 1990, aiterada pela Portaria n? 650, de 1° de outubro de 1992, ambas do entio Minisfro da
Economia, Fazenda e Planejamento, como se acham em vigor; ¢ nos demais dispositivos

legais e regulamentares pertinentes,

PLANO PLURIANUAL & PREVISA0 ORCAMENTARIA

4, Apos andlises de documentos, conclujn a STN-MF que as dotagdes
orgamentérias sio suficientes para dar inicio & execuglio do Programa no exercicio de 2012,
bem como as agfes previstas para o Programa estio inseridas 10 Plano Plurianual para o
quadriénio 2012/2015 {cf. itens 10 ¢ 11, do PARECER n® 1748/2012/COPEM/STN).
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5. A STN-MF apontou que o Mutudrio se encontra dentro da margem para
concessdo de garantia, conforme art. 9%, da Resolugio n® 48, de 2007, do Senado (item 13, do
PARECER n 1748/2012/COPEM/STN).

6. Conforme anglise mencionada nos jtens 14/ 7, do PARECER pn°

1748/2012/COPEM/S’I‘N, a STN-MF informou que 0 Mutudrio possuj restricdo, por estay
classificado na Cate oria “C+*. motivo Por que a garantia da Uniio somente pode ser
=—===200.na Lategoria “C4»,

excepcionalmente concedida, na forma do art. 11, da Portaria MF n? 306, de 10 de setembro
de 2012, por ato do Senhor Ministro da Fazenda, o que Jé foi solicitado pelo Govemador do
Estado (fls. 363/364),

7. O Mutuério cumpre suas obrigagdes Perante as instituices integrantes do
Sistema Financeiro Nacional (SISBACBN/CADIP), de acordo com o jtem 23, do PARECER n
1748/2012/COPEM/STN.

8. Relativamente 3 adimpléncia do Mutudrio junto 3 Unido e suag entidades
controladas, com vistas a concessiio da garantia, esta é verificada mediante consulta a0s

Complementar n® 101, de 2000, sendo que, a tal propésito, conforme consultg feita, nesta data,
20 “SERVIGO AUXILIAR pg INFORMAGOES paRa TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS” (f1s. 402),

ndo ha restricdes em nome do Mutusrio,

§ 1* A garantia estarad condiclonada 40 oferecimento de Contragarantia, em valor igual ou superior ao da arania a ser
concedida, e & adimpléncia da enfidade que a pleitear relativamente a syag obrigagdes junto ap gagantidor e as
entidades por este controfadas, ..y (a‘estacou-se)

~
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0. Conforme parecer Jjuridico e declaragio do Chefe do Poder Executivo do
Mutuério de fls, 296/304, datados de 28 de novembro de 2012, foi declarado que os nimeros
de registros no CNPJ dos orglos da Administragio Direta do Mutudrio estio em conformidade

com a base do Servigo de Consulta referido no jtem anterior’,

11. Registre-se, por oportuno, que, antes de assinatura contratual, o Mutugrio

__\—N__\
deverd fazer comprovacio de regularidade de liberacio tempestiva de precatérios,
exigida pelo art, 97, § 10, IV, "a" ¢ "b", do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitériag

(ADCT), por meio de declaragfio de regularidade, na forma prevista pelo art. 38, da Portaria
Interministerial MP/MF/MCT n? 5 07, de 24 de novembro de 20115,

12. Nos itens 31/32, do PARECER n? 1748/2012/COPEWSTN, a STN-MF ainda
observou quanto 3 Certiddo juntada as fls. 182/184, do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina (5C), emitida em 4 de outubro de 2012, que:

* Também conhecido por CAUC,

® “Art, 38, Sdo condigdes Para a celebracio de convénios, a serem cumpridas pelo convenente, conforma previsto na Lej
Complementar e 1 01, de 4 de maio da 2000, na Lei de Diretrizes Orgamentarias @ nas demais normas aplicaveis;

lbl
doi § 10 do art. 97 do Alo das Disposictes Constitucionais Transitorias, cemprovado por melo de certificado emitido
pelo Cadas_tro de inadimplentes do Conselho Naclonal de Justica (CEDIN), disponjve na Internet, ou por meio de declaragio
fie regularidade quanto ao pagamento de precatériog judiciais do chafe do executivo ou do secretirio de finangas
juntamente com a remessa da declaragéio para o Tribunal de Justica compatente por nteio de recibo do protocolo,
aviso de recebimento oy caita reglsirada;”

,
=2
[y
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(ADCT), ¢ 0 art. 212, da Constituigdo Federal,; ¢ também cumpriu as obrigagdes previstas nos
arts. 11, 12, § 22, 23, 33,37,52,e55, § 2% todos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) quanto ao exercicio de 2012 (ano em curso): estio sendo cumpridos os
limites de despesas com pessoal, nos 1° e 2° quadrimestres de 2012, de acordo com 0 art. 20,
mciso 11, c.c. art, 23, bem como as exigéncias estabelecidas nos arts. 11, 12, § 22, 33, 37,52, ¢
55, § 2%, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal. '

13, Constam do processo, ainda, parecer juridico e declaragdio do Chefe do Poder
Executivo do Mutuério de fls. 296/304, datados de 28 de novembro de 2012, quanto ao
exercicio em curso (2012), assegurando estarem cumpridos og requisitos da lei de
Responsabilidade Fiscal, conforme determina o art, 21, inciso IV, letra “c”, da Resolugdio ne
43, do Senado Federal,

DAS MINUTAS CONTRATUAIS

14, O empréstimo serg concedido pelo BID, mediante garantia da Republica
Federativa do Brasil, sendo certo que nas respectivas minutas contratuais foram estipuladas as
cldusulas usuais de tajs operagdes (cf. fls, 101/1 24),

15, No entendimento desta Procuradoria-Geral, foi observado, nas minutas
contratuais, o comando previsto no art, 82, da Resolugfio n? 48, de 2007, do Senado Federal,
que veda disposi¢o contratyal de natureza politica, atentatéria 3 soberania nacional e a ordem
piblica, contraria 3 Constituigdo e s leis brasileiras, bem assim que implique compensagio
automitica de débitos e créditos,

MANIFESTACAO JURriDICA DO MutuArIO

16. O Mutuirio apresentou Parecer Juridico de 5 de dezembro de 2012, em que se

em questio (fls. 403/41 1).
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17. Diante do exposto, poderd o assunto ser submetido 3 consideragfio do Senhor
Ministro de Estado da Fazenda para que, em entendendo cabivel, encaminhe a matéria para
pronunciamento do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso V, da Constituigio Federal,
por intermédio de Exposi¢io de Motivos, devendo antes, entendendo conveniente,
autorizar a excepcionalidade Proposta pela STN-MF, com base no art. 1° § 12, da
Portaria MF pn° 303, de 2012 (ef. item 6, supra, deste Parecer), ressalvando-se que,

do contrato.

Sub censurq,

COORDENACAOQ-GERAL ¥ RAcc”)Es FINANCEIRAS DA UNIAO,

em ’f Y de dezembro de 2012,

MAURIC10 CARDOSO OoLiva
Coordenador.Geral Substifuto

Aprovo o Parecer., Encaminhe-se o assunto a Secretaria-Executiva (SE-MF) e,
em seguimento, 4 an4lise do Senhor Ministro de Estado da Fazenda,

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 4 de

dezembro de 2012,
IANA DO R G [+] 1-};‘S\EI..OS()
Proeurada, Geral Adjunta & Coitsuitoria Flgcal e Financelra

<SC-Fiogramy Rodovidrio \’I-Blo-dacmbro.mf!-psmzd»
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Processo n® 17944.001133/2012-98
Governo do Estado de Santa Catarina - SC

Parecer n° 1748/2012/COPEM/STN
Brasilia, 13 de dezembro de 2012.

ASSUNTO: Operagiio de crédito externo, com
garantia da Unifo, entre o Governo do Estado de
Santa Catarina - SC e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, no valor de US$
250.000.000,00 destinados ao financiamento do
Programa de Investimento na Implantagio e
Pavimentagio de Rodovias Estaduais e no
Fortalecimento do Departamento Estadual de
Infraestrutura — DEINFRA — BID V1.

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA.

RELATORIO

1, Trata o presente parecer de pedido de concesséo de garantia da Unidio & operagdo de crédito

" externo, de interesse do Governo do Estado de Santa Catarina - SC com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID , no valor de US$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), destinados ao financiamento do Programa de
Investimento na Implantagio ¢ Pavimentagio de Rodovias Estaduais e no Fortalecimento do
Departamento Estadual de Infraestrutura — DEINFRA — BID VI.

RECOMENDACAO DA COMISSAO DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

;2 A Comiss#o de Financiamentos Externos — COFIEX, por meio da Recomendagiio n° 1262,
de 26/08/11 (fls. 75), homologada pela Sra. Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo em 22/09/11, recomendou a preparagio do Programa no valor de até US$250.000.000,00,
com contrapartida estadual de até USS 117,510.000,00.

OBJETIVOS DO PROJETO, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO-
BENEFICIO Q\

3. De acordo com o Parecer Técnico de 26/06/2012 (fls. 167/181), o objetivo geral do
Programa ¢ manter os investimentos em pavimentagfio e reabilitagio de rodovias ¢ viabilizar a
montagem de uma carteita de projetos que subsidie a realizagio de futuros programas de

investimento no sefor,

4. O prazo estimado de duragfio do programa é de cinco anos e os seus principais componentes
sdo: Engenharia e Administragdo, Obras Civis e Supervisio de Obras, Fortalecimento Institucional

¢ Custos Recorrentes.

v~




Continuagio do Parecer para o Governo do Estado do Ceard - CE

FLUXO FINANCEIRO
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5 De acordo com informagdes do interessado, o Projeto contard com investimentos totais da
ordem de US$ 367.510.000,00, sendo U$ 250.000.000, financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID e US$ 117.510.000,00 provenientes da contrapartida estadual ( fls. 199)

conforme guadro abaixo:

U$
Ano Liberag¢des Contrapartida Total
2012 26,125.000,00 26.125.000,00
2013 57.476.000,00 30.068.619,17 87.544.619,17
2014 57.476.000,00 38.789.910,10 96.265.910,10
2015 57.476.000,00 25.246.257,97 82.722.257,97
2016 51.447.000,00 11.702.606,38 63.149.606,38
2017 11.702.606,38 11.702.606,38
TOTAL 250.000.000,00 117.510.000,00 367.510.000,00
CONDICOES FINANCEIRAS
0. Conforme minuta do contrato de empréstimo (fls. 254/267), as condigdes financeiras da

operagdo de crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras — ROF, do
Banco Central do Brasil, sob os registros TA634508 (fls. 357/358), objeto de manifestagéo
favoravel desta Secretaria, serfio as seguintes:

Credor

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Valor da Operaciio

US$ 250.000.000,00

Modalidade

Empréstimo com Taxa de Juros Baseada na LIBOR.

Desembolso

5 (cinco) anos, contados a partir da vigéncia do contrato.

Amortizacao

O empréstimo deverd ser amortizado mediante o pagamento de
prestagles semestrais, consecutivas, ¢ na medida do possivel iguais,
vencendo-se a primeira 5 (cinco) anos mais seis meses ap6s a data de
vigéncia do contrato .A data final da amortizagéio ¢ de 25 (vinte e
cinco) anos a partir da data de assinatura do contrato.

Juros

A mutuaria devera pagar juros sobre os saldos devedores didrios a
uma taxa que sera determinada de acordo com o artigo 3.03 das
Normas Gerais. O primeiro pagamento deverd ocorrer 6 (seis) meses
contados a partir da vigéncia do contrafo.

Enquantc o Empréstimo ndio tenha sido objeto de nenhuma
conversio, o mutnario pagard juros a uma taxa de juros bascada na
LIBOR. Neste caso, os juros incidirfio a uma taxa anual para cada
trimestre determinada pelo Banco em uma data para determinagfo da
taxa de juros baseada na LIBOR para cada trimestre, da seguinte
forma: i) a respectiva taxa LIBOR, mais ou menos; ii) o custo de
captagfio do Banco. Adicionalmente o mutuario deverd pagar, a titulo
de juros a margem aplicdvel para empréstimos do capital ordinario,

Conversoes

Com o consentimento do Fiador, por intermédio da Secretaria do
Tesouro Nacional, o mutuirio poderd, conforme cldusula 1.09 das
Disposi¢des Especiais do Contrato de Empréstimo, solicitar ao
Banco uma conversiio de moeda ou uma conversdo de taxa de juros
em qualquer momento durante a vigéncia do contrato de acordo com

o disposto no capitulo V das Normas Gerais.

L
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i) Conversiio de moeda: a mutvaria poderd solicitar que um
desemboiso ou a totalidade ou uma parte do saldo devedor sejam
convertidos em moeda de Pafs nfo mutudrio ou a uma moeda local,
que o banco possa intermediar eficientemente,

i) Conversdo de taxa de juros: a mutuaria poderd solicitar em
relagfio a parte ou a totalidade do saldo devedor que a taxa de juros
baseada na LIBOR seja convertida em uma taxa fixa de juros ou
qualquer outra opgéio de conversiio de taxa de juros solicitada pela
mutuaria e aceita pelo Banco.

Comissdes de Crédito | A ser estabelecida periodicamente pelo Banco e calculada sobre o
saldo ndo desembolsado do F inanciamento, exigida juntamente com
0s juros, entrando em vigor 60 (sessenta) dias apds a assinatura do
contrato. Em caso algum podera exceder ao percentual de 0,75% a.a.

Despesas de Inspecdo | Por decisfio da politica atual, o Banco nio cobrard montante para
e supervisio atender despesas supervisio com inspegio e supervisdo geral,
Conforme revisfio periddica de suas politicas, este notificard ao
mutudrio um valor devido em um semestre determinado, que nio
poderd se superior a 1% do financiamento, dividido pelo nimero de
semestres compreendido no prazo original de desembolsos.

7. Foi anexado ao presente parecer e ao processo (fl. 359), o calculo estimativo do servigo da
divida, bem como do custo efetivo médio da operagdo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, situado em 3,23% a.a.. Considerando o custo médio atual de captacio do
Tesouro, obtido pela comparagdo da modified duration da operagdo analisada com a da Curva Zero
Soberana do Tesouro Nacional, a operagdo enconfra-se em patamares aceitaveis para esta

Secretaria.
REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

8. Relativamente ao disposto na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), nas Resolugdes do Senado Federal (RSF) n°® 40/2001, n® 43/2001 € n° 48/2007 e na
Portaria MEFP n°® 497/90, ¢ alteragBes, com vistas 4 concessdio da garantia da Unidlo, vale ressaltar o

. seguinte:

I - VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

9. Mediante Parecer n° 1746/2012/COPEM/STN, de 12/12/2012 (fls. 389/392), esta
Coordenagéio-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios — COPEM pronunciou-se
quanto aos limites ¢ condigdes para a contratagdo de operagdo de crédito externo pelo Governo do
Estado de Santa Catarina, tendo sido cumpridas as exigéncias dispostas nas RSF n° 40/2001 e
43/2001 e suas alteragées, ¢ atendidos os requisitos minimos previstos no art, 32 da LRF. As
informagdes constantes do citado Parecer sfo vdlidas por 180 (duzentos ¢ setenta) dias para
apreciagfio do Senado Federal,

H - INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL

10.  De acordo com o Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo do Governo
do Estado de Santa Catarina, de 28/11/2012 (fls. 296/304) o Programa estd inserido no PPA 2012-
2015, estabelecido pela Lei n° 15.722 de 22/11/2011, que indica os programas e acdes do Programa

em questdo para o periodo.

~
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I1] - PREVISAO ORCAMENTARIA

11. O Chefe do Poder Executivo declara (fls. 296/304) que na Lei n° 15.723, de 22/11/2011, que
estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2012, que ha dotagles
necessarias e suficientes para a execugiio do Programa.

1V - AUTORIZACAO LEGISLATIVA — Contratagiio e Contragarantias 4 Garantia da Unido

i2. A Lei Estadual n° 14.532, de 06/11/2012 (fls. 10); alterada pela Lei n® 14.716 (fls. 09), de
10/06/2009; autoriza o Poder Executivo a coniratar operagio de crédito externo com Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, no valor de U$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de
délares dos Estados Unidos da América), destinados ao financiamento do Programa de
Investimento na Implantagio e Pavimentagio de Rodovias Estaduais ¢ no Fortalecimento do
Departamento Estadual de Infraestrutura — DEINFRA. Dispde que o Poder Executivo do Estado
esté autorizado a vincular como contragarantias & garantia da Unidio, as cotas da Reparticio das
Receitas Tributarias, estabelecidas no att, 157, incisos 1 e 11, ¢ no art. 159, inc. 1, alinea “a” e inciso
11, complementadas pelas receitas proprias estabelecidas no art. 155, incisos I, II e 111, nos termos
do § 4° do art. 167, todos da Constituigio Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

V - LIMITES PARA CONCESSAO DE GARANTIA DA UNIAO

13.  De acordo com as informagbes contidas no Relatério de Gestdo Fiscal da Unidio para o 2°
Quadrimestre/2012 (fls. 378), ha margem, na presente data, para a concessdo da pleiteada garantia
da Unifio, dentro do limite estabelecido no art. 9° da RSF n° 48/2007.

VI - CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS FISCAIS DO ESTADO

14. Segundo analise da capacidade de pagamento, consignada na Nota n°
1.018/2012/COREM/STN, de 11/12/2012, (fls. 372/374), a metodologia estd apoiada em duas
etapas de avaliagBes. A primeira analisa a classificagdio da situagfio fiscal ao risco de crédito, tendo
como pardmetros indicadores econdmico-financeiros. A segunda verifica o enguadramento da
operagfio pleiteada, em sua correspondente situagio fiscal, tendo como pardmetro o indicador de
endividamento e o indicador de servigo da divida. A classificagdio obtida resultante das andlises
implicou capacidade de pagamento de pontuagio "C +", o que indica situacdio fiscal muito fraca e
risco de crédito relevante, insuficiente, portanto, para o recebimento da garantia da Unigo, ficando
esta condicionada a excepcionalizagio prevista no art. 11 da Portaria MF n°® 306, de 16/09/2012.

15. Nio obstante o enquadramento do Estado na cafegoria “C+”, nos termos do art, 11 da
Portaria MF n® 306/2012, é possivel o exame de concessfio de garantia da Unidio por parte do Sr.
Ministro da Fazenda, em cardter excepcional, a operagdcs de crédito que observem,
cumulativamente, as seguintes condigOes:

a) contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes e idéneas pela Unido;

b) os recursos correspondentes sejam destinados a projeto considerado relevante para o Governo
Federal; e

¢) contem com recursos do tomador, devidamente demonstrados, compativeis com sua situagdo
fiscal, para o atendimento das contrapartidas a seu cargo.

16. A este propdsito, o Sr. Governador do Estado de Santa Catarina, mediante Oficio GABGOV
n° 206/2012 constante as fls. 363/364, solicitou ao Sr. Ministro da Fazenda, o pedido de
excepcionalizagfo para a presente operagdo declarando que:
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a) o Bstado ofereceu como contragarantia as suas receitas de arrecadagdo proprias e das cotas de
reparti¢fio constitucional das receitas tributrias que o estado & titular. Segundo andlise efetuada por
esta Secretaria, cuja informago esta consignada no Memorando n°
80/2012/GECEMI/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 09.11.2012 (fis. 239/240) as conlragarantias
oferecidas pelo Estado sfio consideradas suficientes e idéneas e;

b) o Programa atende aos interesses maiores da Unido, haja vista que a mesma est4 inserida no rol
de medidas anticiclicas apresentadas pela Presidente Dilina Rousseff, com vistas a estimular os
investimentos pelos Estados e, assim, aquecer a economia, atualmente em processo de estagnacgdo
cont o aprofundamento da crise financeira global e;

c) a Lei Estadual n® 14.532/2008, alterada pela Lei n° 14.716/2009, disple que o Orgamento do
Estado consignard anualmente os recursos necessarios ao atendimento da parte ndo financiada do
Programa e das despesas relativas a amortizagéio do principal, juros e demais encargos decorrentes
da operac#io de crédito autorizada por esta Lei.

17. Com relago & adimpléncia de metas e compromissos assumidos no Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (Lei n® 9.496/97) e obrigacdes (Lei n® 8.727/93), segundo informam
os  memorandos n° 633/2012/COREM/SURIN/STN/ME-DF, de 12/12/2012 e n°
634/2012/COREM/SURIN/STN/MF-DF, de 12/12/2012 (fls. 376/377), o Estado encontra-se
adimplente com as metas e compromissos assumidos no Programa, em conformidade com o
disposto na Resolugfio n°® 43/2001-SF e a operagdo de crédifo em questiio ndo representa violagéio
do acordo de refinanciamento firmado com a Unido, nos termos do inciso 1V, art. 5°, Resolugido
n°43/2001-SF,

VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPONIVEL

18.  Conforme mencionado, o Poder Executivo do Estado estd autorizado a vincular como
contragarantias & garantia da Unifio, as cotas da Repartigfio das Receitas Tributarias, estabelecidas
no art. 157, incisos I e I, e no art, 159, inc. I, alinea “a” e inciso II, complementadas pelas receitas
proprias estabelecidas no art. 155, incisos I, II e Ill, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constitui¢io Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.

19.  Segundo estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das transferéncias
federais e receitas préprias do Estado de Santa Catarina, conforme informag#io consignada no
Memorando n°® 80/2012/GECEMI/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 09.11.2012 (fls. 239/240), as
garantias oferecidas por aquela entidade federativa séio consideradas suficientes para ressarcir a
Unifo, caso esta venha a honrar compromisso na condigfio de garantidora da operagio em epigrafe.

20.  Assim, deverad ser formalizado o contrato de confragarantia com a Unidio, podendo o
Governo Federal reter as importincias necessdrias para satisfagdo dos compromissos assumidos
diretamente das transferéncias federais ou das contas centralizadoras da arrecadagfio do Estado,

VIHI - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL

21, Mediante Parecer Juridico e Declaragio do Governador do Estado de Santa Catarina, de
28/11/2012 (fls. 296/304), o Chefe do Poder Executivo informa que os numeros de registros no
CNP/I dos érgéios da Administragfo Direta do Estado estdo em conformidade com o Cadastro Unico
de Convénios —- CAUC.

22, A verificagio de adimpléncia com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, em atendimento ao arl. 16 da RSF n° 43/2001, devera ser feita mediante consulta ao
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Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJ censtanie do
CAUC.

23.  Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que o Governo do
Estado de Santa Catarina encontra-se adimplente com as instituigdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, conforme resultado de consulta ao SISBACEN/CADIP, realizada em
13/12/2012 (fls. 365/371).

24, A verificagio da adimpléncia financeira em face da Administragiio Publica Federal e suas
entidades controladas e de recursos dela recebidos poderda ser feita mediante consulta ao CAUC, por
ocasifio da assinatura do contrato de garantia, nos termos da RSF n® 41/2009, que alterou a RSF n°

48/2007.

25.  Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenago-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante Memorando n° 106/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de
13/07/2012 (fls. 148) cumpre informar que, na presente data, o Ente encontra-se adimplente quanto
aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unifio ou garantias por ela honradas (ils.
360/361).

26. Por fim, em cumprimento 4 Emenda Constitucional n® 62, de 06.12.2009, relativa a
pagamento de precatérios, esclarccemos que restou frustrada a tentativa de verificagdio da
adimpléncia do Ente, pois “conforme decisdo proferida pelo Excelentissimo Senhor Consetheiro
Bruno Dantas no processo de ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO n°
0005633-70.2010.2.00.0000, as emissdes de certiddes e as consultas ao Cadastro de Entidades
Devedoras Inadimplentes (CEDIN) foram suspensas até decisdo final de mérito no referido
processo” (fl. 362). Dessa forma, previamente & formalizagiio dos instrumentos contratuais, a
PGEN/COF vetificar4 a situagio de adimpléncia do Ente. '

IX - ALCANCE DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS

27.  Encontram-se as fls. 246/267 as minutas contratuais negociadas do Confrato de Empréstimo
e do Contrato de Garantia para o Programa em tela. A Clausula 3.02 do referido Contrato de
Empréstimo estabelece as condigSes prévias ao primeiro desembolso.

28. De modo a permitir wma boa execugdo do Projeto, entendemos que, preliminarmente &
formalizagio dos instrumentos coniratuais, deva ser verificado, pelo Ministério da Fazenda, o grau
de cumprimento da mencionada condicionalidade mediante, inclusive, manifestagio prévia do
credor.

29.  Entendemos que as demais obrigagBes contratuais constantes das referidas minutas sido
passiveis de cumprimento pelas partes envolvidas, néio atribuindo ao Tesouro Nacional riscos
superiores aqueles normalmente assumidos em operagoes ja contratadas com organismos
multilaterais de crédito.

&X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - RSF n° 48/2007, LRF ¢ Lei n° 11.079/2604

30.  Cumpre esclarecer que estéio apensas ao processo (fls. 379/388) as informagdes elaboradas
pela STN relativas as finangas da Unifio, as quais encontram-se alualizadas em
http://www.tesouro.fazenda,gov.br.

31. O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, mediante Certiddo (fls. 182/184),
informou que no exercicio de 2011 (dltimo analisado), a despesa com pessoal dos Poderes
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Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de Contas, ¢ Judiciario, bem como do Ministéri0"°’:§g_afiif_f';gf9
Puablico, ndo extrapolaram os limites estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 -
LRF. Relativamente ao 1° e 2° quadrimestres do exercicio em curso de 2012, o Tribunal de Contas
certificou que a despesa com pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo incluindo o Tribunal de
Contas ¢ Judicidrio, bem como do Ministério Publico, situou-se dentro dos limites estabelecidos

pela LRF,

32, Relativamente ao cumprimento das competéncias tributarias e dos artigos 198 e 212, ambos
da Constituigio Federal, o Tribunal de Contas, na Certiddo mencionada no pardgrafo anterior,
atestou o cumprimento destes dispositivos legais em 201 1(Gltimo exercicio analisado).

33.  Com relagio a exigéncia de comprovagiio de obediéncia ao limite de Restos a Pagar,
conforme disposto no art. 40, §2°, combinado com o art. 25, inciso IV, alinea ¢, ambos da LRF e no
art. 10, inciso 1I, alinea ¢, da Resolugéio do Senado Federal n° 48/2007, ¢ entendimento da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, conforme exarado no Parecer PGFN/COF/n® 468/2008,
que tais limites referem-se, exclusivamente, ao art. 42 da LRF, tnico limite legal existente para tal
cfetto. O referido artigo 42 dispde o seguinte:

“"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgio referido no art, 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndio possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

Pardgrafo tnico. Na determinagfio da disponibilidade de caixa, serfio considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

34, Dessa forma, a exigéncia de comprovagio de obediéncia do Iimite de restos a pagar nio se
aplica, na presente data, a Estados.

35. A Lei n° 11.079/2004, alterada pela MP n° 575, de 7/8/2012, alterada pela Lei n®
12.024/2009, que institui normas perais para licitagiio e contratagio de Parceria Pablico-Privada
(PPP) no dmbito dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
estabelece, em seu art. 28, que a Unifio nfio podera conceder garantia aos demais entes caso a soma
das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles contratadas tiver
excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liguida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% da receita corrente liquida
projetada para os respectivos exercicios.

36. A esse respeilo, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do
Poder Executivo do Governo do Estado de Santa Catarina (fls. 296/304), o Estado nfio firmou .
contrato na modalidade Parceria Publico-Privada - PPP. 76

CONCLUSAO

37.  Diante do exposto, a concessdio da pleiteada garantia da Unifio fica condicionada a
verificagfio pelo Ministério da Fazenda: i) do cumprimento substancial das condicionalidades
mencionada no paragrafo 27 deste Parecer; ii) da adimpléncia do ente com a Unifio e suas
entidades controladas; iii} da formalizagdio do respectivo contrato de confragarantia e, iv) que o
4
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pleito seja exepcionalizado pelo Sr. Ministro da Fazenda nos termos da Portaria MF n° 306, de
10/09/2012.

A consideragio superior, ;

e
BRUNA ADAIR MIRANDA

Analista de Finangas ¢ Controle

GAUDARD

De acordo. A consideragio do Sr. Secretéario do Tesouro Nacional.
EDUARDO COUTINHO RRA
Subsecretario do Tesouro National

Considerando o exposto, elevo a matéria 4 apreciagio superior, com a sugestdo de que seja
concedida a excepcionalidade por parte do Sr. Ministro da Fazenda, nos termos da Portaria MF n®
306, de 10.09.2012, com o entendimento de que a operagdo pleiteada enquadra-se dentro dos
pressupostos condicionantes, tendo em vista que:

a) o Estado ofereceu como contragarantia as suas receitas de arrecadagfio préprias e das
cotas de repartigio constitucional das receitas tributérias que o estado § titular. Segundo analise
efetuada por esta Secretaria, cuja informagfo estd consignada no Memorando n°
R0/2012/GECEM I/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de 09.11.2012 (fls. 239/240) as contragarantias
oferecidas pelo Estado siio consideradas suficientes e idoneas e;

b) o Programa estd em consonéncia com a estratégia do Governo Federal, uma vez que,
segundo Declaragfio do Governador do Estado de Santa Catarina,0 Programa atende aos interesses
maiores da Unifio, haja vista que se insere no rol de medidas anticiclicas apresentadas pela
Presidente Dilma Rousseff, com vistas a estimular os investimentos pelos Estados e, assim, aquecer
a cconomia, atualmente em processo de estagnagdio com 0 aprofundamento da crise financeira
global.

¢) a Lei Estadual n° 14.532/2008, alterada pela Lei n® 14.716/2009, dispde que o Orgamento
do Estado consignara anualmente 0s recursos necessarios ao atendimento da parte ndo financiada do
Programa e das despesas relativas a amortizacfio do principal, juros e demais encargos decorrentes
da operagiio de crédito autorizada por esta Lei.

Sugerimos o encaminhamento do processo n° 17944.001133/2012-98 & Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional — PGFN/CAF para as providéncias de sua algada.

4

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretdrio do Tesouro Nacional

ﬁfwmfr7a47 oot
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TesouroNACIONAL

Nota n.4A4\ 12010/COPEM/STN

1.

Em, A9 de novembro de 2010.

Assunto: Verificagio dos limites e condigdes para
confratar operagfio de crédito. Entendimento dos
artigos 52 e 57 da LRF, Avalid¢fo e convalidagiio de
procedimentos int¢rnos.

Em relagfo as atrlbuu;oes do Ministério da Fazenda no processo de instrugdo e

andlise de pleitos de verificago de limites e condigdes para contratagio d¢ operagiio de crédito, a
Lei Complementar. n® 101/2000 coloca, dentre outros pontos, que: :

2.

“Art. 32, O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condiges relativos
a realizagdo de operages de crédito de cada ente da Federag#o, inclusive das empresas por
eles contioladas, direta ou indiretamente,

§ lo O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus Grgdos
técnicos ¢ juridicos, demonstrando a relagiio custo-beneficio, o interesse econdmiico e social
da operag#o e o atendimento das seguintes condigdes:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

II1 - observéncia dos limites e condi¢bes fixados pelo Senado Federal;

..

" VI - abservincia das demais restrig8es estabelecidas nesta Lei Complementar.” (g.n.)

O Senado” Federal, por sua vez, por meio da Resolugio n® 43/2001, delegou ao

Ministério da Fazenda a competéncia para instruir operagdes de crédito sujeitas & autorizagfo
daquela Casa Legislativa ¢ estabeleceu uma série de condiges e limifes a serem seguidos na

3

' -mstruq;ﬁo de tais operagdes.

Diante dos intimeros condicionantes estabelecidos pela resolu¢do acima citada, pode

- ser destacado o inciso IV do art. 21 da RSE n°® 43/2001, in verbis:

“Art. 21. 'Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhario ao Ministério da

Fazenda os pedidos de verificagio de limites e condiges para a realizagdo das operagdes de .

crédito de que trata esta Resolugdo, com a proposta do financiamento ou empréstimo e

" instruidos com:

()
TV - certiddo expedida pelo Tribunal de Contas competente atestando:

a) em refago as contas do Htimo exercicio anatisado, o cumprimento do disposto no § 2° do
art. 12; no art. 23; no art, 33; no art. 37; no art, 52; no § 2° do art. 55; e no art, 70, todos da
Lei Complementar n° 101, de 2000;

b) em relagdo as contas dos exercicios ainda nfio analisados, €, quando pertinente, do
exercicio em curso, o cumprimento das exigéncias estabelecidas no § 2° do art. (2 no art.
23; no art. 52; no § 2° do art. 55; e no art. 70, todos da Lei Complementar n® 101, d

ya
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acordo com as informagdes constantes nos relatérios resumidos da execugiio orgamentdria e
nos de gestio fiscal;

¢) a certiddo devera ser acompanhada de declaragdo do chefe do Poder Executivo de que as
contas ainda n#o analisadas ¢stdo em conformidade com o disposto na alinea a;”

4, . A partir do exposto no pardgrafo anterior, pode-se constatar que as certiddes
expedidas pelas Cortes de Contas tém como objetivo primordial atestar se houve cumprimento dos
artigos dispostos na LRF que s¢ referem a restrigbes a tomada de operagdes de crédito, em
conformidade ao disposto no inciso 6° do artigo 32 deste normativo legal.

5. Assim, uma das restri¢des estabelecidas na LRF pode ser constatada a partir da

‘leitura combinada do artigo 52, § 2° com artigo 51, § 2° deste mandamento legal. A partir da andlise

conjunta destes artigos, percebe-se que o descumprimento do prazo previsto para publicagfio do
Relatério Resumido de Execugio Orgamentdria ~ RREQ implica, entre outros prejuizos, em
impedimento na realizagdo de operagdes de crédito por parte do ente infrator até que a situacfio
esteja regularizada,

6. Com o intuito de esclarecer alguns pontos pertinentés & matéria, esta Coordenagiio,
por intermédio da Nota n® 300, de 09/03/2010, consultou a PGFN acerca da obrigatoriedade em se
exigir nova certiddo dos Tribunais de Contas estaduais, por ocasido da andlise do pedido de
autorizag8o para contratagio de operagSes de crédito, tendo em vista o hiato temporal entre a
einissfo das certidfes e o prazo para a emissfo de novo Relatério Resumido de Execugfio
Orqamentéria (RREO).

7. Aquele orgho juridico, por meio do Parecer PGFN/CAF/N.° 520/2010, de
24/03/2010, entendeu que nio ha obrigatoriedade de a STN exigir nova certidido dos Trlbunals de
Contas estaduais e municipais pela ocorréneia de vencimento de prazos para a publicagfio do RREO
¢ do RGF, valendo-se, para tanto, nos autos do processo, de demonstragfio do meio pelo qual foi
apurada a publicag#io dos relatérios nfio atestados pela certiddo do Tribunal de Contas. In verbis:

“16. Conclui-se, portanto, que a mera auséncia de pubhcagﬁo do RREO e do RGF j4 ¢
suficiente para a STN negar a pleiteada autorizagiio para a realizag@io de operagfio de crédito,
nos termos dos arts, 52, §2° ¢ do art. 55, §3°, ambos da LRF. Da mesma forma que a
publicagio desses relatdrios, ainda que fora do prazo, ja satisfaz a exigéncia dos dispositivos
mencionados e autoriza, se cumpridos os demais requisitos legais, a realizagio da operagiio
de crédito, sendo, em fese, desnecessaria para este fim a emissiio de nova certidiio do

Tribunal de Contas competente. Entretanto, deve a STN demonstrar, nos autos do -

processo administrativo, 0 meio pelo qual apurou a publicagio do. relatério nio
especificado na certidio do Tribunal de Contas, (grifo nosso)

17. Nada obsta, todavia, que, em entendendo necessério, a STN solicite ao Tribunal de
Contas que certifique a publicagio dos relatérios nfio constantes da certidio original,

Contudo, ndo se pode dizer que essa solicitagiic é obrigatéria, ja que, como dito alhures, .

a publicagdo pode ser constatada por qualquer menibro da sociedade ¢, especialmente,
pelo érgéo consufente.” (grifo nosso}

8. Nesse sentido, de acordo com a manifestacfio juridica em tela, para a certifica¢fio dos
relatorios ndo presentes na Certiddo dos Tribunais de Contas, a STN pode valer-se dos relatérios
(RREO e RGF) homologados no Sistema de Coleta de Dados Contédbeis - SISTN, exigiveis sob os

mesmos prazos estabelecidos pelos arts, 52, §2° e do art. 55, §3°, ambos da LRF. & %(

6
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9. Ocorre que, felativamente ao ateste do cumprimento do §2°, art.
entendemos que por se tratar de um relatério que abrange todos os podetes de cada ente, e conler
ainda o demonstrativo de despesa com pessoal dos poderes e 6rgéos estabelecidos no art. 20 da LRE
e, enquanto as informagSes constantes do RGF dos outros poderes que ndo o Poder Executivo no
SISTN ndo se encontram devidamente inseridas, optamos por exigir o cumprimento do art, 23 e do
§2°, art. 55, por intetmédio de certiddo do Tribunal de Contas.

10, Desse modo, o ateste de cumprimento do art, 23 e da publicagfio ‘dos Relatérios de
Gestdo Fiscal publicados durante o exercicio e, por coincidéncia, os Relatérios Resumidos de
Execugio Orgamentaria referentes aos meses pares, ou seja, do 2° 4° ¢ 6° bimestres, serfio
certificados, necessariamente, para os fing de verificagio de condiges e limites para a contratagio
de operagSes de crédito, por meio de certiddo do Triburial de Contas. Resta claro, contudo, que o
procedimento descrito ndo exime a atualizagdo pertinente do SISTN, de acordo com o estabelecido
pelo artigo 27 da RSF n.° 43/2001, segundo+o qual a nfio atualizagio do SISTN “implicars a
paralisagdo da andlise de novos pleitos da espécie pelo Ministério da Fazenda.” '

11, - Por outro lado, os RREOs refetentes aos meses {fmpares, ou seja, do 1°, 3% e 5°

bimestres, poderdio ser certificados via homologagiio do SISTN, n3o sendo necessério, portanto, o

ateste por intermédio da certidéio expedida pelo Tribunal de Contas.

12. Por sua vez, por niio haver limite temporal para o.\iltimo exercicio analisado pelas
Cortes de Contas ¢ pelo alto grau de subjetividade trazido & andlise a partir da mengfio & expressfio
“quando pertinente” no artigo 21, inciso 1V, alinea b da Resolugio do Senado Federal n°® 43/2001,
esta COPEM consultou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por meio da Nota n® 987/2005 -
COPEM/STN, de 24/06/2005, sobre o procedimento a ser adotado em relagiio ao disposto no caput
do artigo 57 da LRF, abaixo transcrito:

“Art, 57. Os Tribunais de Contas emitirio pdrecer prévio conclusivo sobre as contas no
prazo de sessenta dias do recebimento, se outre niio estiver estabelecido nas constituicdes
estaduais ou nas leis 6rgAnicas municipais. )

§ 1° No caso de Municipios que nio sejam capitais e que fenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo ser4 de cento ¢ oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou
drgio referido rfo art. 20, pendentes de parecer prévio,” (grifo nosso)

13. " ‘Deste modo, quando a certiddo indicar um aparente descumprimento deste artigo por
parte dos Tribunais de Contas, sendo inconclusiva quanto 4 regularidade do Ente perante a LRF em
exercicios relevantes a presente anélise, a PGFN entende que (Parecer PGFN/CAF/N® 1.175/2005):

"Diante da impossibilidade de recusar autorizagéio para operagio de crédito cujo pedido
esteja com a documentag#io ¢ demais requisitos em ordem, apenas por causa do atraso na
andlise das contas do ente federativo por parte do Tribunal de Contas competente, sem que
haja provas de irregularidades frente & LRF, patece que a opgdo deva ser auforizar a
operagio de crédito."

+

-

14, Ainda, adicionalmente ao posicionamento externado pela PGEN no paragrafo
anterior, deve-se destacar que a eficacia do artigo 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal encontra-se
suspensa, em virtude de decisiio proferida pelo Supremo Tribunal Federal no dmbito da Ac#o Direta
de Inconstitucionalidade n® 2238, in verbis:

J
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“Decisio: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a medida cautelar relativamente ao artigo
56, caput, e, por maioria, deferiu a cautelar quanto ao artigo 57, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, vencido o Senhor Ministro Ilmar Galvéo
(Relator), que a indeferia.” (grifo nosso)

15. Assim, em decorréncia da decisfio proferida pelo STF em relagBo &
constitucionalidade do artigo 57 da LRF e tendo em vista o posicionamento acima externado pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, esta Coordenagdio entende que fica impossibilitada em
exigir dos Tribunais de Contas o cumprimento deste dispositivo legal.

A consideragiio superfor, tendo em vista a necessidade de validagho dos
procedimentos ora apresentados.

AND%AL TE MAY II,\'I CINTHIA DE FATIMA ROCHA
Gerente da GEAPE ] Gerente da GRAPE I

JULIO DOMINGUES POSSAS
Gerente da GEAPE 1V

~
H

De acordo. A conside%jr. Szu/mecretério do Tesouro Nacional

RONALDO CAMILLO
Coordenador-Geral da COPEM

De acordo. A consideragiio do Sr. Sectetagigdo Tesouro Nacional

Subsecretario do Tesolo Nacional

Concordo com os procedimentos adotados pela COPEM. Ainda, tomando por base os pareceres
expedidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Pareceres PGFN/CAF/N® 1.175/2005 ¢
PGEN/CAF/N.° 520/2010), convalido todos os atos praticados anteriormente a elaboragéio desta
nota técnica que estejam em conformidade aos entendimentos aqui esposados e determino que estes
procedimentos sejam aplicados nos casos atuais e futuros até que haja nova manifestago juridica a
respeito do assunto.

iy
it e I

. ﬁ/z/m 4
ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tesouro Nacional
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Processo n® 17944.001133/2012-98
Governo do Estado de Santa Catarina - SC

Nota n® 901/2012/COPEM/STN
Brasilia, 07 de novembro de 2012.

ASSUNTO: Operagio de crédito externo, com garantia
da Unifio, entre 0o Governo do Estado de Santa
Catarina - SC e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, no valor de US$ 250.000.000,00
(duzentos e cinqtienta milhdes de délares dos Estados
Unidos da América).

Recursos destinados ao financiamento parcial do
Programa Rodovidrio de Santa Catarina - ETAPA VI
PEDIDO DE CONCESSAQ DE GARANTIA.

RELATORIO

1. Solicitagdo feita pelo Governo do Estado de Santa Catarina - SC para a verificagdo
do cumprimento dos limites e condicées para contratar operagfio de crédito externo, com a
garantia da Unifio, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com as
seguintes caracterfsticas (fls, 206-207):

a) Valor da operagio: US$ 250.000.000,00 (duzentos e cingiienta milhdes de
délares dos Estados Unidos da América);

b) Destinagiio dos recursos: Programa Rodovigrio de Santa Catarina - ETAPA VI;

¢) Liberagio: US$ 26.125.000,00 em 2012, USS$ 57.476.000,00 em 2013,
US$ 57.476.000,00 em 2014, US$ 57.476.000,00 cm 2015, US$ 51.447.000,00 em 2016;
equivalentes a R$ 53.033.750,00 em 2012, R$ 116.676.280,00 em 2013, R$ 116.676.280,00
em 2014, R$ 116.676.280,00 em 2015 e R$ 104.437.410,00 em 2016 (pag. 223),
convertidos pela taxa de cAmbio R$/USS$ 2,03 de 07/11/2012 (pag. 217)

d)} Prazo total: 300 (trezentos) meses;

¢) Prazo de caréncia: 66 (sessenta e seis) meses;

f) Prazo de amortizagiio: 234 (duzentos e trinta ¢ quatro) meses;

g) Jures e atualizagfio monetdria; LIBOR acrescida de variagfo cambial;

h) Lei(s) autorizadora(s): n° 14.532, de 06/11/2008; n° 14.716, de 10/06/2009 (11s.

9-10),

2. Conforme andlise realizada por esta Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao
atendimento dos limites e condigdes estabelecidos nas Resolugdes do Senado Federal (RSF)
n°s 40/2001, 43/2001 e 48/2007, observa-se que todas as informagdes necessarias a efetiva
andlise estdo presentes nos autos.

3. Ademais, ressalta-se quanto aos limites constantes das RSF n°s 40/2001 e 4312001,
esta Coordenagéio efetuou os caleulos pertinentes e o Estado apresenfou os seguintes limites

-

quantitativos, considerando-se o valor ¢ os dispéndios da operagfio sob exame:
¢ J\\}@\
N
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a) art, 6° § 1° Inciso I da RSF n° 43/2001 - despesas de capital relativas ao

exercicio anterior:

a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (fl. 220)

R$ 1.511.378.169,31]

a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 219)

R$ 95.293.669,89

Saldo:

RS 1.416.084.499,42

b) art, 6° § 1° Inciso II da RSF n® 43/2001 - despesas de capital relativas ao

exercicio atual:

b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (fl. 222)

R$ 3.739.833.396,37

b.2) Liberag&es de crédito ja programadas; (fl. 201)

R$ 1.864.535.805,36

b.3) Liberacdio da operagfio sob exame: (fl. 199-200)

R$ 53.033.750,00

Saldo;

RS 1.822.263.841,01

¢) art, 7° Inciso 1 da RSF n°® 43/2001: Montante Global de todas as operacdes
realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relagiio 2 Receita Corrente Liquida

(RCL).

Tabela I - Montante Global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro (1l1s.

199-200, 201 e 223)

Ano Desembolso Anual Projeciio da RCL (R$) | MGA/RCL
(R$) (%)
Operagiio em Exame | Liberagdes Programadas
2012 53.033.750,00 1.864.535.805,36 14.491.542.335,65 13,23
2013 116.676.280,00 605.032.743,63 15,104.534.576,45 4,78
2014 116.676.280,00 74.351.084,60 15.743.456.389,04 1,21
2015 116.676.280,00 65.236.572,40 16.409.404.594,29 1,11
2016 104.437.410,00 0,00 17.103.522.,408,63 0,6}
Projegio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos tltimos 8 anos. O ano de
2016 ¢ o Gitimo para o qual ha liberagSes informadas.
d) art. 7° Inciso II da RSF n° 43/2001: Comprometimento anual com
amortizacdes, juros e demais encargos (CAED) em relagfio & RCL.
Tabela II - Comprometimento anual com amortizagies, juros ¢ encargos (fls. 199-200,
202-205 e 223)
Ano Comprometimento Projegiio da RCL (RS) | CAED/RCL
Anual (R$) (%)
Operaciio em Exame Demais Operagdes @/
2012 0,00 1.846.347.070,07 14.491.542.335,65 12,74
2013 2,284.343,77 1.925.088.675,43 15.104.534.576,45 12,76
2014 4.839.554,31 1,992.241.271,59 15.743,456.389,04 12,69
2015 7.394.764,84 1.522.602.194,68 16.409.404,594,29 9,32
2016 11.239.410,36 1.410.484.375,43 17.103.522.408,63 8,31
2017 12,383.000,00 1.398.109.555,88 17.827.001.406,52 7,91
2018 37.603.212,50 1.386.137.359,44 18.581.083.566,01 7,66
2019 36.984.062,50 1.376.479.819,81 19.367.063.400,85 7,30
2020 36.364.912,50 1.377.192.046,62 20.186.290.182,71 7,00
2021 35.745.762,50 1,377.009.396,92 21.040.170.257,44 6,71
2022 35.126.612,50 1.361.575.388,53 21.930.169.459,33 6,37
2023 34.507.462,50 074,332.305,3] 22.857.815.627,46 4,41
2024 33.888.312,50 972.215.375,29 23.824.701.228,50 4,22
2025 33.269.162,50 910.986.509,74 24.832.486.090,47 3,80
2026 32.650.012,50 902.815.329,40 25.882.900.252,09 3,61 4’
2027 32.030.862,50 895.920.672,76 26.977.746.932,76 3,44 =
Média: 7,39

Projecdio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos uliimos 8 anos.

L&
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e} art, 7° Inciso II-B da RSF n° 43/2001: Comprometimento anual g
amortizagdes, juros e demais encargos (CAED) em relagio 3 RCL até o exercicio
financeiro de 2037, como determinado pela Resolugdio n® 36/2009, do Senadeo Federal.

Tabela II-B - Comprometimento anuai com amortizages, juros e encargos (fls. 199-
200, 202-205 e 223)

r Ano Comprometimento Proje¢do da RCL (R$) | CAED/RCL
Anual (RS) (%)
Operagiio em Exame Demais Operagies
20012 0,00 1.846.347.070,07 14.491.542.335,65 | 12,74
2013 | 2.284.343,77 ] 1.925.088.675,43 15.104.534.576,45 1276 ]
2014 4.839.554,31 1.992.241.271,59 | 15,743.456.389,04 12,69
2015 7.394.764,84 1.522.602.194,68 . 16.409.404.594,29 932
2016 11.239.410,36 1.410.484.375,43 17.103.522.408,63 8,31
2017 12.383.000,00 1.398.109.555,88 17.827.001.406,5_3_ 7,91
kb:") 2018 37.603.212,50 1.386.137.359,44 18.581.083.566,01 7,66
2019 36.984.062,50 1.376.479.819,81 19.367.063.400,85 730
2020 36.364.912,50 1.377.192.046,62 20.186.290.182,71 7,00
202] 35.745.762,50 | 1.377.009.396,92 21.040.170.257 44 6,71
2022 35.126.612,50 | 1.361.575.388,53 21.930.169.459,33 6,37
2023 34.507.462,50 974.332.305,31 22.857.815.627,46 4,4]
2024 33.888.312,50 972.215.375,29 23.824.701.228,50 4,22
2025 33.269.162,50 910.986.509,74 24.832.486.090,47 . 3,80
2026 32.650.012,50 902.815.329,40 25.882.900.252,09 3,61
2027 32.030.862,50 895.920.672,76 26.977.746.932,76 3.4
2028 31.411.712,50 287.192.406,77 28.118.905.628,01 1,13
2029 30.792.562,50 84.465.671,20 29.308.335.336,08 0,39
2030 30.173.412,50 82.430.961,11 30.548.077.920,79 0,37
2031 29.554.262,50 76.892.231,33 31.840.261.616,84 0,33
2032 28.935.112,50 67.833.766,51 33.187.104.683,24 0,29
2033 28.315.962,50 45.763.246,32 | 34.590.919.211,34 0,21
2034 _ﬂ.696.812,50__#_%_@625.600,44 . 36.054.115,093,98 020
% JL_2035 27.077.662,50 37.914.838,60 37.579.204.162,45 0,17
i 2036 26.458.512,50 29.959.360,22 ' 30.168.804.498,52 | 0,14
2037 25.839.362,50 000 40.825.644.928,81 0,06
Média: 4,68

Projegdo da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos Gltimos 8 anos.

f) art. 7° Inciso 111 da RSF n°® 43/2001: niimero de vezes o valor da receita corrente

liquida relativamente ao montante da divida consolidada liquida.
[£.1) Limite ao final do exercicio de 2016: 2,00
£:2) Limite atual para relagdo DCL/RCL: ' 2,00
f.3) Receita Corrente Liquida: RY 14.292.790.588,18
f.4) Divida Consolidada Liquida RS 6.307.822,742,96
f.5) Operages de crédito confratadas, autorizadas e em tramitagio: R$ 2.609.156.205,99
f.6) Valor da operacdo em exame: R$ 507.500.000,00
f.7) Saldo Total da Divida Liquida: R$ 0.424,478.948.95
f.8) Relagfio Saldo Tofal da Divida Liquida/RCL: 0,66 |

=
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4, Salientamos que os dados relativos & Receita Corrente Liquida (data-base Agosto de
2012), base para a projegio da RCL constante nas alineas "c", "d" e "e" do item anterior tém
como fonte o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (fl. 189-190) coletado junto ao
SISTN. Adicionalmente, assinalamos que os dados referentes 4 relagio DCL/RCL do
exercicio de Agosto de 2012 (alinea "{" do item anterior) tem como fonte 0 Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida coletado junto ao SISTN, conforme fl. 218.

5. Considerando as alterages introduzidas pela RSF n° 36, de 11/11/2009, que alterou a
RSF n° 43/2001, o calculo do limite a que se refere aos itens “d” e “e” passa a ser calculado
da seguinte forma:

1] Art' 70

(-]

§ 4° Para cfeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, 0 clculo do
comprometimento anual com amortizacBes e encargos serd feito pela média anual da relagéio
entre 0 comprometimento previsto ¢ a receita corrente liquida projetada ano a ano,
considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico:

I — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operacgio
pretendida; ou

Il — os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de
2027."

6. Assim, para afender o disposto, 0 céleulo foi realizado para o periodo de 2012 a
2027, com comprometimento anual de 7,39 ¢ para o periodo de 2012 a 2037, com
comprometimento anual de 4,66, sendo considerado o segundo periodo, ja que 0 mesmo €
mais benéfico para o Ente.

7. No que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n°® 43/2001, a Certidéio do Tribunal de
Contas competente ({ls. 182-184) atestou o cumprimento pelo Estado do disposto na LRF,
relativamente ao ultimo exercicio analisado (2011), e ao exercicio em curso (2012).

.
A
X

{/x

N



Continuvago da Nota paraa SEAIN Pigina S de 5

8. A presenie andlise tem como propésito verificar o cumprimento dos requisitos
minimos necessarios para pré-negociar e negociar as minutas contratuais relativas ao pleito
de que se trata, em cumprimento ao inciso VIII do art. 3° da Portaria MF n°® 497, de
27/08/1990. Dessa forma, sugere-se o encaminhamento de oficio a SEAIN/MP, informando
a ndo objegdo desta Secretaria para a realizagfo das referidas negociagdes.

A consideragfio superior,

<7 ,/
7%/1/uw’

ANDRESA COSTA BIASON
Analista de Finangas e Conirole

JOAQ SFERREIRA
Gerente fla GEAPE [

De acordo. A consideragdio da Coordenadora-Geral,

Sl

Coordenadora de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios, Substituta

De acordo. A consideragdio do Senhor Subsecretério do Tesouro Nacional,

BRAGA

3

Subsecretério do Tesouro Nac
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NOTAN® I H 6.7 STNICOARVGECEM 11 (
Brasiiia (D), j J de outubro de 2009,

()PIﬁllAgtOlES DI CREDITO DE ESTADOS I
MUNICIPIOS. Resolugio do Senado Federal n® 43/2001.

Senhor Secretario-Adjunto,

A Resolugio do Senado Federal n® 43/2001, de 127122001, dispde, dentre oulros, sobre as operagies
de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e dos-M uniclpios, inclusive no tecante a concessio
de garantia, estabelecendo as condigdes necessarias & sua autorizagdo,

2. Os arligos 5° ¢ 21 da citada Resolugiio estabelceem, respectivamente, as vedagdes ¢ os requisilos a
serem observados na andlise dos pleitos formulados pelos enles da federaciio.

Art. 5° Evedado aos Estados, ae Distrito Federal ¢ aos Municipios:
(..
IV - realizar operagdo de crédito que represente violagdo dos acorilos de refinanciamente
Sirmadvs com a Unido;
{..)
Art. 21, Os Estados, o Distrito Federal, oy Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazendu
s pedidos de antorizacio para a realizagio das operagdes de orédito de que frata esta
Resolugdo, acompanhados de proposta da instituicdo financeiva, insfrufdos com;
{..)
Vi - comprovagio da Secretaria do Tesouro Nacional qieanto ao adingdemento com a Unido
relativo qos financicmentos ¢ refinanciamentos por ela concedidos, bem como és garantias q
aperagdes de crédito, que tesham sido, eventughncite, honradas;

3. A Coordenagiio-Geral de Operacdes de Crédito dos Estados e Municipios - COPEM, visando subsidiar
andlise perlinente a aspeclos legais da contratagio de operagdes de ¢rédito dos entes federados, encaminhou,
em 14/10/2009, o Memorando u° 2.153/2009/COPEM/STN, mediante o qual so solicitadas a csta COATT;

a) relagfio cxaustiva contemplando os entes responsdveis por refinanciamentosfinancismentos
concedidos pela Unidio, bem como suas posteriores atualizagées;

b) informagdes quanto a cventuais garantias internas/externas honradas pela Unido,

4, Nesse sentido, a COAFL elaborou a relagio ancxa, contemplande todos os entes da [lederagiio

responsiveis por operagdes de refinanciamente no dmbito_dos programas controlados pela COAF], a

qual serd atualizada semestralmente, em janciro ¢ jutho, com posigiio em 31712 ¢ 30/06 de cada ano, e

encaminhada a COPEM. {;)f,/”
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5. . Atualmente, no focante a recuperacio de obrigagdes de responsabilidade dos cntes di federacio,
decorrente de honra de aval ou execugdio de garantias, em operagdes de crédito externas ¢ internas, a
COAFI, por forga das Decisdes n® 052 ¢ 053/2002 do Tribunal de Contas da Unido, apensas, 34 informa dquela
Corte de Conlas as providéncias adotadas, cabendo apenas informar adicionaimente a COPEM da suit

acorréneia,

6. Degsa formm, se de acordo, seria inclufda na rotina de que se trala procedimento para informar i
COPEM a ocorréncia de recuperaciio de obrigagdes de entes federados decorrente de honra de aval ou
execugio de garantias. Ademais, serin encaminhada copia da presente nota quela Coordenagdo, bem como
a “Relacio de Mutuérios de Haveres Controlados pela COAFT.
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D¢ acorde, Encaminhe-se ao St. Scergtérfo-Adjunto da STN

Encaininhe-se 8 COPEM.
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Notan.§.2 7 /2012/COREM/STN

EmJdf de outubro de 2012,

A Sra. Coordenadora-Geral da COPEM

Assunto: Operagdes de Crédito de Estados ¢
Mumiceipios - Portaria n® 306, de 10 de seiembro
de 2012, Andlise da Capacidade de Pagamento
para fins de subsidiar a concessio de aval ou
garantia da Unidlo 4 operagBes de crédito de
interesse do Estado de Santa Catarina,

O Estado de Santa Catarina (Estado) solicitou concessio de garantia da Unifio para

conlratar a operagdio de crédito com o Banco Nacional de Desenvolvimento Social e Econdmico
(BNDES), no valor de R$ 611.000 mil, destinada a financiar o Programa Caminhos do

A Coordenagiio-Geral de Operagées de Crédito de Estados ¢ Munici pios (COPEM),

por meio do Memorando n.° 1217/20]2/COI’EM/SURIN/S’I”N/MF-DF, de 17 de setembro de 2012,
solicifou a andlise da capacidade de pagamento do Estado para a operagfio em refciéneia, a fim de
subsidiar o manifestagio da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao pleito estadual, Assim, foi
realizada a andlisc da capacidade de pagamento do Estado para todas as operagées de crédiio a

constam na 10" revisiio do Programa de Reestruturagiio ¢ Ajuste Fiscal (Programa),

inclusive da operagiio pleitcada.

A andlise da Capacidade de Pagamento segue a metodologia estabelecida na Portaria

do Ministério da Fazenda n° 300, de 10 de setermbro de 2012, com fundamento nos conceifos e

procedimentos definidos na Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 543, de 18 de setembro

de 2012. Segundo art. 2° da Portaria n° 306/2012 a melodologia de anglise est4 eslrutirada em duas

I* Etapa - classificaciio da situagdo fiscal associada no risco de crédilo, tendo como
pardmetros indicadores econdimico-financeiros; ¢

2" Etapa ~ enquadramento da operaglio pleiteada em sua correspondente sifuagiio
fiscal, tendo como parimetros o indicador de endividamento ¢ o indicador de servico
da divida,

; *
i.
Desenvolvimento.
conlratar quc
3.

@

clapas:
4

be ! dos bal

Para a primeira Etapa foram utilizados dados referentes aos exercicios de 2009 g
ancos consolidados publicados, conforme a abrangéncia definida no art, ° da Lei

Complementar n® 101, de 4 de majo de 2000. Como fonte subsidigria, foran consultados dados do
Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentdria — RREOQ, relativo ao 6° bimestre do ano, o Relatério
de Gestdo Fiscal, relativo uo 3° quadrimestre do ano, bem como as informagdes constanics do

Sistema de Coleta de Dados Contdbeis de Fstados ¢ M vhicipios — SISTN, ((\_@9
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5. A situagfio fiscal do Estado foi obtida pela pontuagfio resultante da média ponderada
dos indicadores Endividamento. Servigo da Divida na Receita Corrente Liquida, Resultado Primédrio
Servindo a Divida, Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais na Receita Corrente Liquida,
Capacidade de Geragfio de Poupanga Propria, Participagio dos Investimentos na Despesa Total,
Participagiio das Contribui¢Bes ¢ Remuneragdes do RPPS nas Despesus Previdencidrias ¢ Receitas
‘I'ributérias nas Despesas de Custeio, conforme formulas ¢ ponderagdes explicitadas no art. 3° da
Portaria n® 306/2012,

!' ~ - I i) -
0. I3 oportuno ressaltar que a pontuagdio citada no pardgralo anterior corresponde ao
diagnéstico da situagfio fiscal do Estado tendo por buse as informagdes obtidas dos balangos dos
trés Qltimos exercicios.

7. A pontuagio apurada na primeira etapa foi de 2.87 que corresponde a uma situagiio
fiscal boa e risco de crédito médio. A classificagfio da capacidade de pagamento correspondente a
esta pontuaglio ¢ “B.”,

8. Dos indicadores econdmico-financeiros, destacam-se os seguintes: Endividamento,
Despesa com Pessoal ¢ Encargos Sociais nas Receilas Correntes Liquida Ajustadas e Scrvigo da
Divida nas Receitas Correntes Liquidas, cujas médias oblidas, observados seus respectivos pesos no
vesultado final, contribuiram significativamente para a pontuagfio alcangada.

2. A segunda ctapa busca qualilicar o impacto das operagdes pleiteadas na situagio
fiscal do Estado. via sensibilizagfio nos indicadores de endividamento e de servigo da divida na
situagito tiscal do Estado.

10, Com base na metodologia definida na Portaria n® 306/2012 ¢ nos conceitos ¢
procedimentos estabelecidos na Portaria n® 543/2012, foram utilizados os dados do demonstrativo
do cronograma de compromissos da divida consolidada vincenda ¢ das demais condigoes
contratuais para realizar proje¢des das relagGes: (i) servigo da divida pablica consolidada e receita
corrente liquida; e (i) saldo devedor da divida pablica consolidada e receita corrente liquida.

11, Foram utilizadas médias aritméticas das projegdes realizadas para esses dois
indicadores, para os proximos cinco exercicios financeiros, para fins de determinar o
enquadramento das operagdes de ciédilo pleiteadas aos incisos 11 ¢ TIT do arl. 8 da Portaria
n°306/2012,

12, Considerando o atendimento do requisito referente & primeira etapa da andlise, cuja
classifieagdio da situagdo fiscal correspondeu a "B.” ¢ o atendimento dos requisitos referentes 4
segunda ctapa da avaliagiio da capacidade de pagamento, incisos 11 ¢ I do art, 8% da Portaria
1° 306/2012, as operagdes de crédito pleitcadas sfio elegiveis, relativamente aos riscos do Tesouro
Nacional, para a concessfio de garantia da Uniio no que tange a andlise de capacidade de
pagamento,

13, A classificaciio obfida resultante da avaliagiio do enguadramento das operagoes

pleiteadas aos critérios da segunda etapa da metodologia da capacidade de pagamento foi de Gy,
que corresponde & situaglio em que nido atende ao indicador de Endividamento ¢ ao indicador de
Servico da Divida, ou seja, niio atende concomitanterente aos itens “II” ¢ “TH” do caput do art, 8°.
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14. Diante do exposto, submele-se o referido pleito & manilestagiio do Sr. Secretario do
Tesouro Nacional quanto ao disposto no art. 9° da Portaria n° 3006/2012,

A consideragiio superior.
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Gerentede Projeto — GERESMY Gerente - GERES [V

De acordo/A copsiddracio do Senhor Subsecretdrio de RelagGes Financeiras Intergovernamentais

Jfé;ARDO BOTELHO

Coordenador-Geral da COREM, substituto
{ ¢ '/ ~ \ . ‘s -
De adordo. A ¢ #Sideracdo do Senhor Secretario do Tes

EDUARDOC INHO G RA
Subsecretdrio de Relagdes Financejras | ergovernamentais

Tendo em vista as perspectivas de atendimento, pelo Estado, dos eritérios da Resolugiio n® 43/2001
do Senado Iederal quanto aos limites de que tratam os incisos I e II do art. 7° desta Resolugio,
manifesto-me favoravelmente quanto ao pleito do Estado com vista a considera-lo elegivel para

concess@io de garantia da Unidlo, nos termos do art, 9° e do inciso I do art. 10 da Portaria MI°
n° 306/2012, 0 i
Pl 22 2 o T /

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretdrio do Tesouro Nacional
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Célculo dos Indicadores Fiscals
ESTADO: SC

CLASSIFICACAO DA SITUACAO FISCAL - INICIAL
B-

Situagdo Fiscal é boa ~ risco de crédito é médio

H Ponluacéo [ 287 ] l
Distriminagdo Peso | Médla Média*Peso
| - Endividamento 10 3.66 36,58
i - Senigo da Dida nas Receiley Correntes Liquidas @ 2,58 23,24
Ill - Resultado Primédoe seninde 4 Diida 8 1,65 13,23
IV - Daspesa corn Pessoal e Encargos Socials nas Receilas
Cortentes Liquida Ajusladas U 3.82 .73
V . Capacidads da Geragdo da Peupanta Prdpiia 4 0,07 0,26
V] - Padicipaclio dos Investimentos na Despesa Tolal Ajustada 3 4,88 14,95
vil - Parlcipagdo das Conlribulcdes @ Remuneragdes do RPPS nas 2 560 1418
Desposas Prevdenclérias i . : G .
VIl - Recellas Tributddas nas Despasas de Custelo Afusladas 1 0,00 -
44 126,19
Médladarelagio DBfRCL projetada Médla daRelagBo SYDRCEL projetada
0,68 ' 10,90%

Jmpacio da Operagia de Crédito na Médiada relagBo DB/RCL Impacto da Operagdo de Crédite na
projetada Média da Relag3o SvDRCL projetada

D22 1,36%

"Mé-dla daRelagdo SVDRCL projetada com
Op. Be Crédito

0,88 12,27%

Média da relag3o DB/RCL projetada com OP, De Crédito

indicadores para Contratagio de novas Operagbes {Base RCL. e Endividamento de 2031}

RCL Mexttante da RCL
Indicador para Endlvidamento 0.08 176,144 534 .54
RCL Montante da RCL
Indlcador para Servigo da Divida
0,23% -31.1567,831,97
CLASSIF[CACﬁO DA SITUACAQ FISCAL - FINAL ' ALCADA
c*3 STN

Nio atende aos indicadores de endividamento e de seryigo da divida
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