PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2005
(DO SENADOR RENAN CALHEIROS E OUTROS)

Altera a redacao dos arts. 34, 35, 144, 160 e 167
da Constituicdo Federal e insere artigo no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, dispondo sobre
a obrigatoriedade de aplicacdo de recursos na area de
segurancga publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea e do inciso VII do art. 34 passa a vigorar com a seguinte redacao:
CAFE 34, oo

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdao e
no desenvolvimento do ensino e nas agoes e nos servi¢os publicos de saude
e segurancga.” (NR)

Art. 2° O inciso III do art. 35 passa a vigorar com a seguinte redacao:
CAFE 35, oo
1l - ndo tiver aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutengdo e desenvolvimento do ensino e nas agoes e servigos publicos
de saude e seguranca;

Art. 3° Acrescente-se ao art. 144 o seguinte § 10:
CAPE 144 i

§ 10. Os recursos destinados as a¢oes ou aos orgdos a que se refere
este artigo ndo serdo objeto de quaisquer formas de limita¢do de empenho
e movimentagdo financeira ou de desvinculagdo.” (NR)

Art. 4° O paragrafo tnico do art. 160 passa a vigorar com a seguinte redagao:
“APt 160. ..o,



Paragrafo unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a
Uniao e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias,

1l - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos 1l e 11I, e
no art. 95 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.” (NR)

Art. 5° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte redagao:
AP 167, oo

1V — a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e o0s
servicos publicos de seguranga e saude e para manutengdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelo art.
95 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitoria, e pelos arts. 198, §
2% e 212 desta Constitui¢do, e a prestagdo de garantias as operagoes de
crédito por antecipagdo de receita, prevista no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo.” (NR)

Art. 6° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo.

Art. 95. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficam obrigados a aplicar, por cinco anos, contados da vigéncia desta
Emenda, em acoes de seguranga publica, percentuais minimos das suas
receitas de impostos, calculados da seguinte forma”:

I - Unido, pelo menos quinze por cento do montante da arrecadagdo
dos impostos previstos no art. 153, deduzidos os valores transferidos aos
Estados, Municipios e ao Distrito Federal por for¢a do disposto no art.
159;

Il - Estados, pelo menos sete por cento do montante da arrecadagdo
dos impostos previstos no art. 155 e dos recursos de que tratam os arts.
157 e 159, deduzidas as parcelas transferidas para os Municipios;

Il - Distrito Federal, pelo menos cinco por cento do montante da
arrecadag¢do dos impostos referidos nos arts. 155 e 156, acrescido dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 158, sem prejuizo dos recursos
transferidos pela Unido por for¢a do disposto no art. 21, inciso XIV;

IV - Municipios, pelo menos um por cento do montante da
arrecadag¢do dos impostos previstos no art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e 159.



§ 1° Para efeito de apuracdo dos percentuais minimos a que se
refere este artigo, serdo considerados os gastos relativos as seguintes
agoes:

I — as desenvolvidas pelos orgdos relacionados no caput,

Il — as previstas no § 8° deste artigo,

Il - as voltadas, de forma especial, a prevengdo da criminalidade e
da violéncia,

11l — no caso dos Municipios:

a) as destinadas a cooperag¢do com a Unido e o Estado no
desenvolvimento de agoes de seguranga publica;

b) as destinadas a motivar, organizar e apoiar agoes
comunitarias voltadas a preveng¢do da criminalidade e da violéncia e a
autodefesa;

1V - as destinadas a ampliagdo e modernizagdo do sistema
penitencidrio.

§ 2° O Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo de até dois
anos, contado a partir da vigéncia desta Emenda, para alcangar os
percentuais minimos de impostos aplicados em agoes de seguranca publica
a que se refere o inciso IV do caput deste artigo.” (NR)

Art. 7° O Poder Executivo devera promover, no prazo de um ano, contado da
vigéncia desta Emenda, os ajustes orcamentdrios necessarios ao cumprimento dos
cronogramas de desembolso dos contratos de financiamentos externos em execu¢ao para
a area de seguranca publica, de forma a ndo prejudicar o desenvolvimento das respectivas
acoes.

Art. 8° Esta Emenda entra em vigor no exercicio financeiro subseqiiente ao de sua
promulgacao.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira tem insistentemente manifestado a sua preocupacao com a
seguranga publica, em face do expressivo aumento da criminalidade no Pais. Nas recentes
pesquisas de opinido, preponderante parcela da populacdo aponta o quesito seguranga
como o fator que mais a preocupa no momento. Particularmente nos maiores centros
urbanos, ha um grande nimero de jovens e adultos excluidos, sem emprego e com poucas
perspectivas, desassistidos pelo Poder Publico até em suas mais elementares necessidades
e aspiragdes, como saude, moradia, educagdo e seguranca. Tal quadro facilita e estimula a



acdo de grupos criminosos que, nao raro, substituem o Estado em vastas areas nas
grandes metropoles.

Na éarea rural, o recrudescimento das a¢des dos movimentos sociais tem levado a
muitas e, por vezes, violentas demandas e disputas entre fazendeiros e trabalhadores da
agricultura, mormente os chamados “sem-terra”.

As investigacdes sobre o avanco e a impunidade do narcotrafico tém revelado ao
Pais dados estarrecedores sobre a extensdo e as ramificagdes do crime organizado. Essa
forma criminal estd assumindo propor¢des de verdadeira institui¢do, corrompendo as
organizagdes publicas e privadas, até mesmo aquelas responsaveis pelo controle da
criminalidade e da violéncia.

Neste contexto, a garantia da seguranca aos cidaddos desponta hoje como um dos
grandes desafios para os governos federal, estaduais e municipais e para a sociedade
civil.

Para o enfrentamento desse desafio, profundas mudangas nas politicas de
seguranga publica se fazem necessdrias. Essas mudancas devem envolver ndo sé a
modernizagdo e reestruturacao dos 6rgaos policiais, no ambito da Unido e dos Estados,
que se mostram desaparelhados e impotentes para controlar a violéncia, mas,
principalmente, uma maior participagdo dos governos municipais e da sociedade civil.

EVOLUGAO ORGAMENTO FNSP - 2001 / 2006

Em R$ 1,00
EXERCICIO AUTORIZADO (A) LIQUIDADO (B) PL % BIA

2001 406.448.559 402.626.574 99,06
2002 365.927.065 328.860.067 89,87
2003 392.619.266 304.854.050 77,65
2004 344.748.493 283.870.270 82,34
2005 412.936.600 17.629.355 4,27
2006 354.600.000

A Unido, com apoio do Congresso Nacional, tem se mostrado sensivel ao
problema. Nesse sentido, o Governo Federal ampliou sensivelmente os recursos
destinados a reestruturacdo ¢ modernizagdao dos orgaos de seguranca federais e instituiu,
em 2001, o Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP, que tem possibilitado o apoio
a projetos de seguranca publica e prevengdo ao crime, desenvolvidos pelos Estados e
Municipios, com objetivo de definir e implementar iniciativas, de carater preventivo e
repressivo, bem como aquelas destinadas & reorganizacdo ¢ modernizagdo das proprias
institui¢des de seguranca publica. Nao obstante, premido por demandas de outras areas, o
Governo Federal ndo tem destinado os recursos suficientes para atender as demandas
dessa 4area, verificando uma diminui¢do progressiva no percentual da execugdo
or¢amentaria do FNSP, até atingir, no corrente exercicio o baixo percentual de execugao
de apenas 4,27% do autorizado, conforme abaixo demonstrado:



A evolucdo do or¢amento da Policia Federal, no periodo de 2001 a 2006, a seguir
demonstrado, aponta o esfor¢o do Governo Federal para ampliar os recursos destinados
as acoes de seguranca publica de competéncia da Unido, conforme dispde a Constitui¢do
Federal (art. 144, § 1°):

EVOLUGAO ORGAMENTO DA POLICIA FEDERAL - 2001 / 2006

Em R$ 1,00
i DEPTO. POLICIA FEDERAL FUNAPOL TOTAL
EXERCICIO

AUTORIZADO LIQUIDADO AUTORIZADO LIQUIDADO | AUTORIZADO (A)| LIQUIDADO (B) | (B/A) %

2001 1.432.803.462| 1.366.333.373 210.668.432 183.882.716 1.643.471.894 1.5650.216.089] 94,33
2002 1.566.334.939] 1.535.403.730 282.139.582 210.024.048 1.848.474.521 1.745.427.778] 94,43
2003 1.732.940.740] 1.700.973.496 244.807.632 160.502.434 1.977.748.372 1.861.475.930] 94,12
2004 2.065.615.495] 2.039.093.215 220.706.367 188.277.494 2.286.321.862 2.227.370.709] 97,42
2005 2.250.296.074] 1.284.890.673 326.141.842 73.876.106 2.576.437.916 1.358.766.779] 52,74

2006 (*) 2.348.292.905 315.147.476 2.663.440.381

(*) Projeto de Lei

De outro lado, a evolu¢do do or¢amento do Fundo Penitencidrio Nacional —
FUNPEN, no periodo de 2001 a 2003, abaixo demonstrada, ndo tem atendido as
crescentes demandas dessa area, registrando-se que o or¢camento autorizado para o
corrente exercicio, em valores nominais, ¢ ligeiramente inferior ao executado em 2001.
Além do mais, o projeto de lei, para o exercicio de 2006, enviado pelo Poder Executivo
consigna uma dota¢do que representa, percentualmente, apenas 60,31% do autorizado
para o corrente exercicio. Essa significativa diminuicdo da dotagdo destinada ao
FUNPEN se deve a perda da participacdo desse Fundo nas receitas provenientes das
custas judiciais que, por forca da promulgacao da Emenda Constitucional n°® 45, de 2004,
passaram a ser destinadas exclusivamente ao custeio dos servigos afetos as atividades
especificas da Justica.

EVOLUGAO ORGAMENTO DO FUNPEN - 2001 / 2006

Em R$ 1,00
EXERCIcCIO AUTORIZADO (A) LIQUIDADO (B) (B/IA) %
2001 288.295.914 265.239.053 92,00
2002 308.757.559 132.624.538 42,95
2003 216.032.429 121.410.415 56,20
2004 166.157.349 146.133.512 87,95
2005 272.012.827 26.080.436 9,59
2006 (*) 164.062.881

(*) Projeto de Lei



Estamos conscientes de que o simples aumento dos recursos para acdes de
policiamento ndo ¢ suficiente para resolver o problema, vez que o agravamento da
criminalidade e da violéncia se deve muito mais a atual concepcao de seguranca publica e
da dimensdo da crise social enfrentada pelo Pais. No entanto, também estamos certos de
que se faz necessaria, com urgéncia, a alocacdo de recursos adicionais para melhor
estruturar ¢ modernizar os organismos estatais, assim como estimular e apoiar iniciativas
de carater preventivo e de autodefesa da sociedade civil.

E com esse objetivo que estamos apresentando a presente Proposta de Emenda
Constitucional, a qual define percentual minimo das receitas de impostos, a serem
obrigatoriamente aplicados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em agdes de seguranca publica. O estabelecimento do limite de cinco anos
permite averiguar os efeitos da Emenda e ajustar a vinculacdo dos recursos as novas
necessidades.

Ressalte-se que, relativamente as ag¢des de policiamento propriamente ditas,
procuramos preservar as competéncias originalmente estabelecidas pela Constituicao, vez
que os recursos minimos a serem aplicados pelos Municipios destinam-se as agdes de
carater preventivo e aquelas voltadas a estimular e apoiar iniciativas comunitarias
similares.

Trata-se de uma proposta preliminar que esperamos possa ser aperfeicoada,
mediante a contribui¢do dos eminentes Pares, de forma a torna-la capaz de contribuir para
melhorar a precéria situagdo da seguranca publica em nosso Pais.

Sala das Sessoes,

Senador Assinatura
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Altera a redagdo dos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 da Constitui¢do Federal e insere artigo
no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre a obrigatoriedade
de aplicagdo de recursos na area de seguranca publica.
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Altera a redagdo dos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 da Constitui¢do Federal e insere artigo
no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre a obrigatoriedade
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Altera a redagdo dos arts. 34, 35, 144, 160 e 167 da Constitui¢do Federal e insere artigo
no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, dispondo sobre a obrigatoriedade
de aplicagdo de recursos na area de seguranca publica.
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