PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2008

Altera o art. 58 da Constituicao Federal, para prever
a criagdo, em cada Casa do Congresso Nacional, de
uma comissdo permanente responsavel pela
realizacdo de inquéritos parlamentares.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60, § 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 58 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 3° Os inquéritos parlamentares serdo instaurados na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢o de seus membros, com o fim de
apurar fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes, se
for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Cada Casa do Congresso Nacional criard uma comissao
permanente, responsavel pela realizacdo dos inquéritos de que trata o
§ 3°, e que dispora de poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas.

§ 5° A relatoria de cada inquérito de que trata o § 3° caberd a
membro da comissdo permanente que integre representagdo partidaria
oponente a do respectivo presidente.

§ 6° Durante o recesso, haverd uma comissao representativa do
Congresso Nacional, eleita por suas Casas na ultima sessdo ordinaria
do periodo legislativo, com atribui¢des definidas no regimento comum,
cuja composicao reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacdo partidaria. (NR)”



Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal preveé, no § 3° do art. 58, a criagdo, no
ambito das Casas do Poder Legislativo federal, de comissdes parlamentares
de inquérito por prazo certo encarregadas de apurar fato determinado.

Ocorre que a cada suspeita de ilegalidade ou imoralidade na
administra¢do publica, o Congresso Nacional se mobiliza com o fim de colher
as assinaturas necessarias para a instauracdo de CPI; escolher, mediante
ajustes politicos, o Presidente e o Relator da nova comissdao e aguardar a
indicacdo dos membros pelos respectivos partidos. As Casas Legislativas so
retomam o andamento normal de suas atribui¢cdes, Passada essa longa fase o
que causa grande prejuizo a sociedade e a imagem do Congresso em razdo do
deficit na producdo legislativa. Mesmo assim, a extemporaneidade das CPlIs
provoca um desvio de atengdo, concentra esfor¢os dos Senadores.

Entendemos que o tratamento constitucional dispensado aos
inquéritos parlamentares merece ser revisto. A existéncia de denuincias exige
que o Congresso dedique o maximo de esforcos na apuracdo dos fatos, ao
mesmo tempo, os trabalhos do Congresso ndo podem para. Embora o direito
de investigar constitua atribui¢do inerente a esséncia da instituigdo
parlamentar, exercida especialmente pelo inquérito parlamentar (MS 24.831-
STF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 4.8.2006), as atividades relacionadas a
producdo legislativa, que sdo igualmente relevantes, ndo podem ficar
estagnadas a cada criagdo de uma comissdo parlamentar de inquérito.

Para compatibilizar as obrigacdes permanentes com a capacidade
investigativa, apresentamos a presente proposta, que determina que os
inquéritos parlamentares ficardo a cargo de comissdes permanentes, uma em
cada Casa do Congresso Nacional, que exercerd suas atividades de
investigacdo ao mesmo tempo do trabalho dos respectivos Plenarios e das
demais comissdes em funcionamento no Poder Legislativo federal. As
Comissdes Permanentes de Inquérito poderao trabalhar isoladamente em cada
casa, ou de forma mista, com os participantes de ambas as casas.



A proposi¢ao nao fere a atual determinacdo constitucional e
jurisprudencial no sentido da temporariedade das investigagdes, pois, embora
as comissoes responsaveis se tornem permanentes, cada inquérito continuard a
ser realizada por prazo determinado. Com o fim de garantir a prerrogativa do
Poder Legislativo, em especial das minorias parlamentares, de fiscalizar o
exercicio do poder Executivo, a proposta manteve, além do prazo certo, o fato
determinado e o requerimento de um terco dos membros da Casa Legislativa,
como requisitos suficientes a instauragao do inquérito parlamentar.

A fim de garantir a isen¢ao € o compromisso dos parlamentares
com a apuracdo dos fatos, previmos que, na regulamentacdo desta PEC, o
relator de cada inquérito seja eleito, pelos membros da comissao permanente,
necessariamente entre aqueles que componham a bancada partidaria oponente
a do presidente da referida comissao.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacdo da

medida.

Sala de Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE
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