PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2008

Estabelece idade minima para a concessdo de
aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, bem como regra de transi¢ao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O inciso I do § 7° do art. 201 da Constitui¢do Federal
passa a vigorar com a seguinte redagao:

ANt 200, oo

I — sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se
homem, e cinqiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se
mulher, vedada a aplicagdo de qualquer tipo de redutor sobre o valor
do salario-de-beneficio;

................................................................................ (NR)”

Art. 2° O limite de idade introduzido para a aposentadoria
prevista no inciso I do art. 201 da Constituicao ¢ fixado em cinqilienta e um
anos para os homens e quarenta e seis para as mulheres, observado o disposto
no § 8° do mesmo artigo, ampliados em um ano a cada trés, contados da
publica¢do desta Emenda, até atingirem o limite por ela estabelecido.

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 201 da Constituicdo Federal e observado o
disposto no art. 2°, o segurado do regime geral de previdéncia social, inscrito
efetivamente no regime até a data da publicagdo desta Emenda, tera
assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei e vedada a aplicagdo de qualquer tipo de redutor sobre o valor do
salario-de-beneficio, obedecidas as seguintes condigdes:



I — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

II — idade minima resultante da redu¢do, relativamente aos
limites permanentes estabelecidos no art. 201, § 7°, inciso I, da Constitui¢ao
Federal, observado o disposto no art. 2°, de um ano de idade para cada ano de
contribui¢ao que exceder a condi¢do prevista no inciso I deste artigo.

Paragrafo unico. Para o professor que comprove tempo de
efetivo exercicio nas fungdes de magistério na educagao infantil e no ensino
fundamental e médio serdo reduzidos em cinco anos os requisitos a que se
refere o inciso | deste artigo e serdo considerados, para efeito de reducao da
idade minima a que se refere o inciso II deste artigo, os limites decorrentes do
art. 201, § 8°, da Constituicao Federal.

Art. 4° E assegurado aqueles que, na data da publicagdo desta
Emenda, estiverem em gozo de aposentadoria no regime geral da previdéncia
social e também estiverem em atividade sujeita a esse regime ou a ele
retornarem em qualquer tempo, acréscimo no valor de seu beneficio
equivalente a um trinta e cinco avos, se homem, e um trinta avos, se mulher,
por ano de contribui¢do adicional.

Paragrafo unico. O adicional de que trata o caput seré calculado
sobre o valor do salario-de-contribuicao e sera concedido a cada trés anos ou
no momento em que o aposentado se afastar da atividade definitivamente, nao
podendo o valor do beneficio da aposentadoria, acrescido do adicional,
exceder o limite maximo dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

Art. 5° Esta Emenda a Constitui¢ao entra em vigor na data de sua
publicacdo, observado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O crescimento da economia nos ultimos anos, que veio
acompanhado do forte aumento do emprego formal e da massa de salarios,
mostrou que o regime geral de previdéncia social (RGPS) € sustentavel no
curto prazo, sem a necessidade de alteracdes urgentes a atabalhoadas.

De outra parte, ¢ forgoso reconhecer que se impde a promogao de
mudancas paulatinas no regime para garantir a sua sustentabilidade no longo
prazo.



Entre essas mudangas, ha consenso entre os especialistas de que a
mais importante ¢ o estabelecimento de idade minima para a concessao de
aposentadoria voluntaria, mecanismo que existe em praticamente todos os
regimes de previdéncia do mundo.

Trata-se, aqui, de igualar o RGPS a situagdo existente no regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos, como mais um passo na
dire¢do de aproximar as regras de concessao de beneficios nos dois regimes,
continuando o que foi feito pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003,
complementada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005, originaria da
chamada “PEC paralela” da reforma da previdéncia.

Assim, estamos propondo a defini¢cdo, como regra geral para
aposentadoria por tempo de contribuicdo no RGPS, da exigéncia de que o
segurado tenha completado 60 anos de idade e 35 de contribuicao, se homem,
e 55 anos de idade e 30 de contribuicao, se mulher. Como contrapartida a essa
fixacdo, teriamos a extingdao do odioso “fator previdenciario”, que tem sido o
grande pesadelo dos aposentados brasileiros.

A 1mplantagdo dessa regra, entretanto, ndo seria de imediato.
Como forma de evitar injusticas € de assegurar os direitos daqueles que ja
estdo no sistema, especialmente dos que estdo proximos a aposentadoria,
propomos algumas normas de transi¢do, cuja aplicagdo € possivel, tendo em
vista a janela de oportunidade que temos com a situacdo favoravel da
economia do pais.

A primeira regra de transicdo refere-se a implantacdo
propriamente dita do limite de idade. Nesse ponto, a idéia ¢ fixar,
inicialmente, os limites de 51 anos de idade para os homens ¢ de 46 para as
mulheres — que correspondem a soma da idade de 16 anos, definida
constitucionalmente como o minimo para entrada no mercado de trabalho,
com o tempo minimo de contribui¢do para cada sexo — e prever que esse
limite serd elevado em um ano a cada trés, até chegar ao patamar de 60 e 55
anos, respectivamente. A situacao pode ser resumida na tabela que se segue:

IDADE MINIMA PARA APOSENTADORIA PELO RGPS

ANO HOMENS MULHERES
2008 51 46
2009 51 46
2010 51 46
2011 52 47
2012 52 47
2013 52 47
2014 53 48
2015 53 48




2016 53 48
2017 54 49
2018 54 49
2019 54 49
2020 55 50
2021 55 50
2022 55 50
2023 56 51
2024 56 51
2025 56 51
2026 57 52
2027 57 52
2028 57 52
2029 58 53
2030 58 53
2031 58 53
2032 59 54
2033 59 54
2034 59 54
2035 60 55

Com esse procedimento, garantimos uma implantacdo suave do
novo limite de idade, diluindo os seus efeitos no tempo.

Além dessa transi¢do, também inspirados no que foi aplicado aos
servidores publicos pelas Emendas Constitucionais n°s 41, de 2003, e 47, de
2005, institui-se uma segunda, para beneficiar aqueles que ja tenham se
inscrito no RGPS na data da publicagdo da Emenda Constitucional que se
originar desta Proposta e tenham comecado a trabalhar mais cedo.

Aqui se permite que, para essas pessoas, a idade minima prevista
a cada ano, na forma da regra de transi¢ao anterior seja reduzida de um ano de
idade para cada ano de contribui¢dao que exceder 35 anos para os homens e 30
para as mulheres. Vejamos os exemplos abaixo:

1. Homem que tenha completado 30 anos de idade e 14 anos de contribui¢do
no inicio de 2008, poderd se aposentar aos 55 anos de idade e 39 de
contribuicao:

ANO IDADE DO TEMPO DE IDADE MINIMA IDADE MINIMA
SEGURADO CONTRIBUICAO GERAL COM REDUTOR

2008 30 14 51

2029 51 35 58 58

2030 52 36 58 57

2031 53 37 58 56

2032 54 38 59 56




2033 55 39 59 55

2034 56 40 59 54

2. Homem que tenha completado 40 anos de idade e 24 anos de contribui¢ao
no inicio de 2008, poderd se aposentar aos 53 anos de idade e 37 de
contribuicao:

ANO IDADE DO TEMPO DE IDADE MINIMA IDADE MINIMA
SEGURADO CONTRIBUICAO GERAL COM REDUTOR

2008 40 24 51

2019 51 35 54 54

2020 52 36 55 54

2021 53 37 55 53

2022 54 38 55 52

Trata-se de fazer justica com aqueles que ja estdo no sistema,
estdo proximos a se aposentarem e comegaram a trabalhar cedo.

Finalmente, como forma — mitigada, reconhecemos — de tentar
compensar a situacdo daqueles que j& se aposentaram com aplicacdo do
famigerado “fator previdencidrio” sobre os seus beneficios, ¢ assegurado
aqueles que, na data da publicagdo da Emenda que se originar desta proposta,
estiverem em gozo de aposentadoria no RGPS e também estiverem em
atividade sujeita a esse regime ou a ele retornarem em qualquer tempo,
acréscimo no valor de seu beneficio equivalente a um trinta e cinco avos, se
homem, e um trinta avos, se mulher, por ano de contribui¢ao adicional.

Temos a certeza de que a aprovacdo desta proposta permitira
resolver, de forma permanente a situacio do RGPS, sem jogar todo o peso
dessa alteracdo nas legitimas expectativas daqueles que ja estdo contribuindo
e, muitas vezes, estdo extremamente proximos a aposentadoria.

Além disso, ela possibilitard a extingao do “fator previdenciario”,
atendendo uma das principais reivindicagoes dos trabalhadores brasileiros no
campo da previdéncia social.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM




