PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2005

Altera a Lei n° 10.507, de 10 de julho de 2002,
que cria a profissdo de Agente Comunitadrio de
Saude, para dispor que a sua contratagdo,
quando efetivada mediante vinculo indireto,

observard o regime da Consolidag¢do das Leis
do Trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 4° da Lei n° 10.507, de 10 de
julho de 2002, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE A e

Paragrafo unico. A contratagdo de Agente Comunitario de
Satde mediante vinculo indireto observard o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho, competindo ao Ministério da
Satde a regulamentac¢do dos servigos de que trata o caput. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.507, de 2002, ndo dispds expressamente sobre o
regime de trabalho ou sobre os direitos e beneficios trabalhistas garantidos
aos Agentes Comunitarios de Saiude, mas consignou que o exercicio da
profissio se dara exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude



(SUS) (art. 1°, paradgrafo tnico), competindo ao Ministério da Saiude a
regulamentacao desses servigos.

O art. 4° estabeleceu que o Agente Comunitdrio de Saude
prestara os seus servigos ao gestor local do SUS, mediante vinculo direto
ou indireto.

O vinculo direto € a contratagdo pelo regime juridico unico
adotado pelo Municipio onde o profissional presta seu servigo, ou por outra
modalidade admitida na legislagdo, conforme previsto na Constituicao
Federal (art. 37, IX).

O vinculo indireto ¢ a contratagdo, via terceirizagdo, pelo
regime trabalhista da Consolidacao das Leis do Trabalho. Nao existe outra
possibilidade, muito embora o trabalho desses profissionais seja transferido
muitas vezes a Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), mediante a realizacdo de
convénios, ou ainda, a contratacdo de prestacdo de servigos por meio de
processo de licitacao.

Em nao sendo contratados diretamente pelo gestor local do
SUS, os Agentes Comunitarios de Saude devem ser sempre contratados
pelo regime da CLT, pois se trata de regra implicita as relacdes de trabalho
no setor privado, embora nem sempre observada.

Segundo  informagdes do  proprio  Ministério da
Saude referentes a 2003, mais de 80 mil dos 172 mil Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) que atuam no Sistema Unico de Satude nio possuem
direitos trabalhistas e previdencidrios, como férias, décimo terceiro salario,
licenca para tratamento de sallde nem outros beneficios da seguridade
social.

Indicadores recentes mostram que 115 mil ACS trabalham na
area urbana e 57 mil na area rural. Para desenvolver tarefas de saude, que
vao desde a realizacdo de agdes educativas, passando por iniciativas de
prevencdo e promocao da satde, até o monitoramento das infecgdes
respiratorias agudas, noventa por cento deles recebem saldrios de até
R$ 300,00.
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Ainda segundo o Ministério da Saude, a profissdo do ACS ¢
exercida exclusivamente no 4mbito do Sistema Unico de Satde e seu
vinculo ¢ com o gestor do municipio onde atua. Do ponto de vista do
gestor e das politicas de saude, existem enormes problemas que decorrem
da informalidade e da terceirizacdo do trabalho e que influenciam
diretamente as diretrizes operacionais do Programa. Na visdao dos
trabalhadores, a inseguranca provoca a falta de motivagao e de auto-estima.
Apesar de serem reconhecidos pela sociedade, sob o aspecto da gestdo do
trabalho ainda sdao desvalorizados.

Com esta proposi¢do, pretendo auxiliar o Ministério da Saude
a definir as regras que dispdem sobre o trabalho dos Agentes Comunitarios
de Saude, comungando com o entendimento, ja divulgado pelos orgaos
governamentais, de que o reconhecimento de seus direitos sociais se
constitui, consoante previsto na Constituigdo Federal, numa das questoes
centrais a ser enfrentada no contexto da regulamentacdo profissional dos
ACS. A natureza juridica, a forma do vinculo e o acesso do ACS s3o um
imenso campo de reflexdo de todos os atores envolvidos.

Espero estimular o debate sobre o tema e construir com todos
os atores envolvidos a disciplina definitiva dessa matéria, para assegurar
aos Agentes Comunitarios de Trabalho, dignidade no seu trabalho,
contando para isso com o apoio indispensavel de meus Pares.

Sala das Sessoes,

Senador PAPALEO PAES
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