PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2005.

Confere isencdo do pagamento de foro e
taxas de ocupacéo, relativos aos terrenos de
marinha e acrescidos, aos templos de
qualquer culto e as instituicbes de educacgéo e
de assisténcia social sem fins lucrativos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - S&o isentos do pagamento de foros e taxas de ocupagéao, referentes
a terrenos de marinha e seus acrescidos, os templos de qualquer culto e as
instituicdes de educacao e de assisténcia social sem fins lucrativos.

§ 1° Para os efeitos desta lei, entendem-se como templos de qualquer culto
aquelas edificacbes destinadas a celebracdo de quaisquer formas racionalmente
possiveis de manifestagdo organizada de religiosidade.

§ 2° Para os fins aqui considerados, sao instituicbes de educacao sem fins
lucrativos as entidades de carater permanente, publicas ou privadas, que atuem no
campo educacional, na forma do art. 205 da Constituicao.

§ 3° As instituicbes de assisténcia social sem fins lucrativos devem ser
entendidas como aquelas que secundam o Estado na realizagdo do bem comum,
avocando suas atribuigdes tipicas, de modo a auxiliar-lhe a promover o pleno
desenvolvimento das pessoas para o exercicio da cidadania, através do
fornecimento de meios materiais e intelectuais préprios.

Art. 2°. A entidade titular do beneficio devera requeré-lo anualmente, na
pessoa de seu representante legal, perante a Secretaria de Patrimbnio da Unido
(SPU) da respectiva circunscrigao.

Paragrafo unico — O requerimento para a concessao do beneficio devera ser

instruido com documentos que comprovem tratar-se o requerente de quaisquer das
entidades mencionadas nos §§ do artigo anterior.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei foi idealizado pelo académico de Direito das
Faculdades Integradas de Vitoria (FDV) e estagiario concursado do Ministério
Publico Federal Gabriel Quintdo Coimbra, que tem se dedicado ao estudo do
instituto juridico dos terrenos de marinha e seus acrescidos.

Primeiramente, cumpre destacar que os templos de qualquer culto sao
imunes a tributagdo por meio de impostos, a teor do art. 150, VI, “b”, da
Constituicao da Republica.

Trata-se, por 6bvio, de irradiacdo do principio da liberdade de crenca e
pratica religiosa, consagrados no art. 5°, VI a VIIl da Carta Magna, os quais
preceituam:

Nesse sentido, nenhum oébice ha de ser criado para impedir ou dificultar
o direito a liberdade religiosa, conquista constitucional que reflete a maturidade
de um povo, vez que consiste em verdadeiro corolario da liberdade de
pensamento e manifestagédo. E por este motivo que o legislador constituinte de
1988 elencou no rol de limitagdes ao poder de tributar do Estado a proibi¢cao de
instituir-se impostos sobre templos de qualquer culto, que consiste em garantia
outorgada ao contribuinte e, via de consequéncia, integra o nucleo intangivel
(clausulas pétreas).

Em suma: os foreiros e ocupantes estdo mais vulneraveis ao poder
arrecadatorio do Estado, vez que despidos de garantias constitucionais
préprias do direito tributario, construidas ao longo da afirmagao historia dos
direitos humanos.

Com efeito, faz-se necessario conferir-se isengdo aos templos de
qualquer culto, edificados sobre imdéveis de marinha ou acrescidos, do
pagamento de foros e taxas de ocupagao, numa reafirmacgéo dos postuladas da
liberdade de crencga e pratica religiosa.

Ademais, é for¢coso admitir-se a relevancia social dessas instituicoes,
que nao raras vezes sao responsaveis por inumeros projetos assistenciais,
suprindo a auséncia ou insuficiéncia do Poder Publico em areas essenciais ao
pleno desenvolvimento do ser humano, tais como saude, educacgao, cultura,
dentre outras.

E inconcebivel que a 12 Igreja Presbiteriana de Vitéria / Espirito Santo,
por exemplo, seja compelida ao pagamento anual de R$ 4.318,00 (quatro mil
trezentos e dezoito reais), a titulo de taxa de ocupagéao, pelo simples fato de
estar edificada sobre terreno de propriedade da Unido, sem nenhuma
contraprestacdo em servigos publicos.



Tal situagcdo estda a demonstrar o descompasso da sistematica legal
disciplinadora dos terrenos de marinha e acrescidos com o arcabougo juridico-
constitucional brasileiro, que determinou de forma peremptéria a separagao do
Estado e da Igreja (Estado Laico), ao mesmo tempo em que assegurou a plena
liberdade religiosa e o livre exercicio dos cultos, protegendo-os de indevida
ingeréncia estatal.

Por derradeiro, registre-se que a expressao “templos de qualquer culto”
deve ser objeto de uma exegese extensiva, abrangendo em seu ambito todas
as edificacbes destinadas a celebragcdo de quaisquer formas racionalmente
possiveis de manifestagao organizada de religiosidade.

O art. 205 da Carta Magna estabelece ser a educacgao direito de todos e

dever do Estado.

Deste modo, tem-se que o Constituinte erigiu a educagdo como valor
fundamental, apto a proporcionar o progresso do povo e o aprimoramento do
Estado. Neste contexto, em se tratando de interesse social de extrema valia e
cbnscio das limitagbes do aparato estatal, a Constituicdo permitiu que o ensino
fosse ministrado também por meio de instituicées privadas.

Para favorecer esta cooperagao com o Estado, no sentido de auxiliar-lhe
a promover o pleno desenvolvimento das pessoas mediante real acesso a
educacao, é que a Carta Republicana instituiu a imunidade de impostos para
as instituicbes de educagao sem fins lucrativos

Ressalte-se que a expressado “sem fins lucrativos” ndo esta a exigir a
gratuidade na prestagdo deste servico como requisito essencial para que a
entidade seja alcangada pela referida hipotese de imunidade tributaria. Se com
o produto da arrecadacdo de mensalidades dos alunos a instituicdo de
educacao limita-se a manter sua estrutura material e de recursos humanos, de
acordo com as leis de mercado. Portanto, este mesmo raciocinio ha de ser

aplicado para a presente proposigao legislativa, cujo objetivo € isentar do
pagamento de foros e taxas de ocupacéo tais entidades educacionais.

Assim, em face do relevante papel desempenhado pelas instituicdes de
educacédo sem fins lucrativos, no resguardo da formagao didatico-cultural de
um povo, valor que integra o chamado interesse publico primario (interesse da
coletividade), faz-se mister prestigiar a sua atuagao, isentando do pagamento
de foros e taxas de ocupacao aquelas edificadas sobre areas de marinha ou
acrescidos.

A aprovacgao deste Projeto de Lei consistirA em mais um incentivo para
que as pessoas privadas mantenham entidades deste porte, suprindo a
insuficiéncia do Estado na seara educacional, bem como preservara o exercicio
de suas atividades da desnecessaria intromissao estatal.



As instituicbes de assisténcia social sem fins lucrativos também
desempenham papel de destaque na sociedade, secundando o Estado na
realizacdo do bem comum. E dizer, avocam atribui¢cdes estatais tipicas, como o
fazem as Santas Casas de Misericordia, que prestam assisténcia médico-
hospitalar gratuita a pessoas carentes.

Sem duvida, o substrato ético vislumbrado no citado dispositivo é o
reconhecimento de que tais instituicbes auxiliam na consecu¢do dos
fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil, notadamente no
resgate da dignidade humana; na constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria; na erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e redugado das
desigualdades sociais e regionais e na promoc¢ao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

Donde depreende-se que a aprovacado desta proposi¢ao legislativa
afigura-se uma forma de reconhecer o relevante papel que vem sendo
desempenhado pelas instituicdes assistenciais sem fins lucrativos no pais, bem
assim estimular a proliferagcdo destas entidades com vistas a superacdo das
notorias deficiéncias do Poder Publico nos setores sociais.

Diante desses argumentos, espero contar com o apoio dos ilustres
membros desta Casa para ver aprovada a presente proposicdo, que, sem

duvida, prestigiara valores fundamentais tutelados pela ordem juridica,
conforme restou exaustivamente comprovado no decorrer desta exposi¢ao.

Sala das Sessobes, em

Senador Gerson Camata



