PROJETO DE LEI DO SENADO N° , 2005 - COMPLEMENTAR
(De autoria do Senador Pedro Simon)

Acrescenta Secdo a Lei n°4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que “Dispoe sobre a Politica e as
Instituicoes Monetarias, Bancarias e Crediticias,
cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Capitulo IV da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, fica
acrescido da seguinte se¢ao:
“Secaol - A

Sobre a implementacio de sistema de controles internos

Art. 1° As institui¢des financeiras ¢ demais instituicoes autorizadas a
funcionar, pelo Banco Central do Brasil, deverdo implementar mecanismos de
controles internos voltados para as atividades por elas desenvolvidas, seus sistemas
de informagdes financeiras, operacionais € gerenciais, avaliacdo de riscos inerentes
a atividade e o cumprimento das normas legais e regulamentares a elas aplicaveis.

§ 1° Os controles internos, que terdo seus principios, diretrizes e fundamentos
estabelecidos em norma pelo Banco Central, independentemente do porte da
instituicdo, devem ser efetivos e consistentes com a natureza, complexidade e risco
das operagdes por ela realizadas.

§ 2° Os mecanismos de controle interno, cujas disposi¢cdoes devem ser
acessiveis a todos os funcionarios da instituicdo de forma a assegurar que sejam
conhecidas a respectiva fun¢do no processo e as responsabilidades atribuidas aos
diversos niveis da organizacdo, deverdo ser implementados, obedecidos os
seguintes principios:

I - a defini¢do de responsabilidades e das atividades de controle para todos os
niveis de negdcios da instituigdo;

I - o estabelecimento dos objetivos e procedimentos pertinentes aos
mesmos;
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Il - a wverificagdo sistematica da adocdo e do cumprimento dos
procedimentos definidos e objetivados;

IV — a elaboracao de meios de identificar e avaliar, continuamente, os fatores
de risco internos e externos que possam afetar adversamente a realizagdo das
atividades e dos objetivos da instituicao;

VI - 0 acompanhamento sistematico das atividades desenvolvidas, de forma a
que se possa avaliar se os objetivos da instituicdo vém sendo alcangados, se os
limites estabelecidos e as leis e regulamentos aplicaveis estdo sendo cumpridos,
bem como a assegurar que quaisquer desvios possam ser prontamente corrigidos;

VII - a existéncia de controle perene e a aplicagdo periddica de seguranca
para os sistemas de informacdes, em especial para os mantidos em meio eletronico.

§ 1° Os controles internos devem ser periodicamente revisados e atualizados,
de forma a que sejam a eles incorporadas medidas relacionadas a riscos novos ou
anteriormente ndo abordados.

§ 2° A atividade de auditoria interna deve fazer parte do sistema de controles
internos.

§ 3° A auditoria de que trata o paragrafo anterior, quando ndao executada por
unidade especifica da propria institui¢do ou de instituicdo integrante do mesmo
conglomerado financeiro, podera ser exercida:

I - por auditor independente devidamente registrado na Comissao de Valores
Mobiliarios - CVM, desde que ndo aquele responsavel pela auditoria das
demonstracdes financeiras;

IT - pela auditoria da entidade ou associagdo de classe ou de o6rgao central a
que filiada a instituigdo;

III - por auditoria de entidade ou associagcdo de classe de outras instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central, mediante convénio previamente
aprovado por este, firmado entre a entidade a que filiada a institui¢do e a entidade
prestadora do servico.
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Art. 3° O acompanhamento sistematico das atividades relacionadas com o
sistema de controles internos deve ser objeto de relatorios, no minimo semestrais,
contendo:

I - as conclusoes dos exames efetuados;

I - as recomendagdes a respeito de eventuais deficiéncias, com o
estabelecimento de cronograma de saneamento das mesmas, quando for o caso;

IIT - a manifestacdo dos responsaveis pelas correspondentes areas a respeito
das deficiéncias encontradas em verificagdes anteriores ¢ das medidas efetivamente

adotadas para sana-las.

Paragrafo inico. As conclusdes, recomendacdes € manifestagdo referidas nos
incisos I, 1T e III deste artigo:

I - devem ser submetidas ao conselho de administracao ou, na falta desse, a
diretoria, bem como a auditoria externa da instituigao;

IT - devem permanecer a disposi¢ao do Banco Central do Brasil pelo prazo de
5 (cinco) anos.

Art. 4° Incumbe a diretoria da instituicdo, além das responsabilidades
enumeradas no art. 1°, § 2°, a promocao de elevados padrdes éticos e de integridade
e de uma cultura organizacional que demonstre e enfatize, a todos os funcionarios,
a importancia dos controles internos e o papel de cada um, no processo.

Art. 5° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a:

I - determinar a adogdo de controles adicionais, nos casos em que constatada
inadequacao dos controles implementados pela institui¢ao;

II - imputar limites operacionais mais restritivos a instituicdo que deixe de
observar determinagdo, nos termos do inciso I, no prazo para tanto estabelecido;

III - baixar as normas e adotar as medidas julgadas necessarias a execucao do
disposto nesta Lei, incluindo a alteragdao do cronograma referido no art. 5°.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A analise e a classifica¢ao dos riscos envolvidos nas transac¢des financeiras
encontra-se exigivel em norma menor expedida pelo Banco Central, conforme o
entendimento do Conselho Monetario Nacional. Com efeito, a Resolucdo n°
2.554/2001 vem estipular as normas e regular os mecanismos de controle interno
que devem ser adotados pelas institui¢des financeiras publicas e privadas que sdo
autorizadas ¢ estdo sob a fiscalizacdo do Banco Central.

Entretanto, estes sistemas e procedimentos ndo estdo sendo implementados a
contento, pelos bancos, em especial, pelos bancos publicos federais como o Banco
do Brasil, a Caixa Economica Federal ¢ o BNDES.

A falta de uma rotina e sistematica na avaliacio de riscos em operacdes
bancarias, como renovacdes € empréstimos novos a devedores de adimpléncia
questiondvel, no minimo duvidosa, adota-se o fraco cardter punitivo e coercitivo
das regras fixadas pelo Bacen.

Deste modo, temos um quadro de gravissima fragilidade nas garantias das
transacoes financeiras, que, de qualquer modo, sempre que derem errado, o calote
vai estourar no bolso do contribuinte, seja em operagdes para salvar instituicoes
publicas ou privadas, sempre havera um PROER, um PROEF ou um PROES.

Assim, submeto a meus pares esta proposta de consolidar, no ordenamento
juridico respectivo, que ¢ a Lei n° 4.595/64, a normatizagdo das exigéncias
supracitadas, de forma a responsabilizar e penalizar, objetivamente e em termos

inequivocos, como a referida Lei trata as infringéncias aos seus dispositivos.

Sala das Sessoes, em 30 de novembro de 2005.

Senador PEDRO SIMON
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Legislacao citada

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.
Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional ¢ da outras
providéncias.

Mensagem de Veto

CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS
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