PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2006

Regulamenta o § 4° do art. 225 da Constituicao
Federal, para instituir o Plano de
Gerenciamento da Floresta Amazodnica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o § 4° do art. 225 da Constituicdo
Federal, para instituir o Plano de Gerenciamento da Floresta Amazonica.

CAPITULO 1
Das Definicoes e dos Principios Fundamentais

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I — Amazodnia Legal: os Estados do Acre, Parad, Amazonas,
Roraima, Ronddnia, Amapa, Mato Grosso, Tocantins ¢ as areas do Estado do
Maranhao situadas ao oeste do meridiano de 44° W;

IT — Populagdes tradicionais: grupos humanos organizados por
geragdes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservacao e a utilizagao
sustentavel da diversidade biologica.

Art. 3° A Floresta Amazodnica ¢ patrimonio nacional e sua
utilizagdo deve obedecer aos seguintes principios:



I — manutencao do equilibrio ecoldgico e da biodiversidade;

II — exploracdo sustentavel dos recursos naturais e dos recursos
florestais;

III — conservagao dos recursos hidricos e do solo;

VI — atendimento das necessidades das comunidades locais €
respeito as formas de vida das populagdes tradicionais.

Art. 4° No licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades causadores de polui¢do ou degradacdo do meio ambiente, exigir-
se-4 compatibilidade com as diretrizes estabelecidas pelo Zoneamento
Ecolodgico-Economico.

CAPITULO 11
Do Plano de Gerenciamento da Floresta Amazonica

Art. 5° Fica instituido o Plano de Gerenciamento da Floresta
Amazonica, abrangendo toda a Amazonia Legal, com o objetivo de:

I — disciplinar o desenvolvimento socioecondmico;

I — impedir a exploragdo predatoria e a degradacdo dos
ecossistemas;

III — preservar amostras representativas da Floresta Amazonica;

VI — promover atividades que promovam o manejo florestal
sustentavel da Floresta Amazonica;

V — fomentar o desenvolvimento das comunidades locais por
meio do uso sustentavel dos recursos naturais e do manejo florestal
sustentavel;

VI — estimular a produgdo e a difusdo de tecnologias

relacionadas a conservagdo, a recuperacdo € ao manejo sustentavel da
Floresta Amazonica.
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Art. 6° Compdem o Plano de Gerenciamento da Floresta

Amazonica:

I — 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE);

II — os Programas de Acao e Gestao;

Il — o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente
(SINIMA).

Paragrafo unico. O Zoneamento Ecologico-Econdémico e os
Programas de Ac¢do e Gestdo serdo elaborados e implantados com a
participacao da sociedade civil e de forma integrada entre os diversos 6rgaos
das esferas federal, estadual e municipal.

Art. 7° A elaboracdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico
abrangera as seguintes etapas sucessivas:

I — levantamento dos meios fisico-biotico € socioeconOmico €
dos aspectos juridico-institucionais;

I — andlise integrada e estabelecimento de unidades de
zoneamento;

IIT — formulagdo de diretrizes gerais e especificas.

§ 1° Na elaboragdo do Zoneamento Ecologico-Econdmico, entre
outros aspectos, devera ser considerada a ocorréncia de:

I — areas de especial importancia a serem conservadas;
II — areas criticas, submetidas ou em vias de serem submetidas a
intensa pressao populacional ou econdmica, nas quais se impdoem a aplicacao

de medidas emergenciais para minimizar os impactos ao meio ambiente.

§ 2° O Zoneamento Ecologico-Econdmico deverd ser revisto no
minimo a cada dez anos.

Art. 8° Os Programas de Ac¢dao e Gestdo contemplardo, pelo
menos:
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I — a criacdo de unidades de conservacdo da natureza, em
conformidade com a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

IT — a gestdo de florestas publicas para a producao sustentavel,
conforme estipulado na Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006;

Il — a fiscalizacdo das Areas de Preservacdo Permanente e de
Reserva Legal instituidas pelo Codigo Florestal (Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965);

IV — 0 manejo florestal sustentavel,

V — o desenvolvimento da atividade turistica;

VI — a conservacao da flora e da fauna;

VII - o controle do desmatamento ilegal;

VIII — o controle da biopirataria e do trafico ilegal de espécies da
flora e da fauna;

IX — o controle das atividades mineradoras;

X — o desenvolvimento sustentavel das comunidades
tradicionais;

XI — a recuperacao e o reflorestamento das areas degradadas e
desmatadas;

XII — a educacao ambiental;

XIII — a pesquisa cientifica voltada para a conservagdo da
natureza e para o manejo sustentdvel dos recursos naturais e dos recursos
florestais.

Art. 9° O Sistema Nacional de Informagao sobre Meio Ambiente

(Sinima) sera estruturado e implantado de forma coordenada pelos 6rgaos
ambientais federais, estaduais € municipais.
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Paragrafo unico. Os dados integrantes do Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente serdo publicos e amplamente divulgados,
nos termos da Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003.

Art. 10. Os Planos Diretores dos Municipios abrangidos pela

definicdo de que trata o art. 2°, I, deverdo ser compatibilizados com os
dispositivos desta Lei.

CAPITULO I1I
Dos Incentivos Econdomicos
Art. 11. O Poder Publico, sem prejuizo das obrigagdes
estabelecidas na legislagdo ambiental, estimulara a protecdo € o uso
sustentdvel da Floresta Amazdnica, por meio de incentivos econdmicos,
observadas as seguintes caracteristicas da area beneficiada:

[ — importancia e representatividade dos ecossistemas;

IT — existéncia de espécies da flora e da fauna ameacgadas de
extingao;

IIT — valores paisagistico, estético e turistico;

IV — respeito as obrigagdes impostas pela legislagdo ambiental.
CAPITULO IV

Do Fundo de Conservacao da Floresta Amazonica

Art. 12. Fica instituido o Fundo de Conservacdo da Floresta
Amazonica, com recursos provenientes de:

I — dotagdes orgamentarias da Unido;
IT — doagdes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens moveis e

iméveis que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
internacionais;
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IIT — rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir como
remuneragao de aplicacdes de seu patrimonio;

IV — outros destinados por lei.

Art. 13. Na administracao do Fundo de Conservacgao da Floresta
Amazonica sera assegurada a participacdo de representantes da sociedade
civil.

Art. 14. Serdo beneficiarios dos financiamentos de que trata esta
Lei:

I — proprietarios rurais, posseiros € comunidades locais que
desenvolvam projetos voltados para a conservagdo, a restauracdo € 0 manejo
sustentavel da Floresta Amazonica;

IT — organizagdes ndo-governamentais autorizadas, pelo orgao
federal competente, para a execucdo de projetos de conservagdao e
recuperacao ambiental;

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Assembléia Nacional Constituinte, na elaboracao do Capitulo
“Do Meio Ambiente” (Titulo VIII — Cap. VI) fez mais do que aprovar
dispositivos inéditos em constitui¢des brasileiras, tidos como exemplares em
nivel mundial. Inventariou, indiretamente, problemas ambientais criticos com
os quais o Pais se defronta e que condicionam fortemente as potencialidades
de desenvolvimento nacional.

A época, a percepcdo da importincia socioecondmica da gestdo
ambiental era limitada; a maioria da sociedade ainda via a protecdo dos
recursos naturais como algo externo ao seu cotidiano, relacionada aos
grandes ecossistemas, em especial as florestas tropicais e, particularmente, a
Floresta Amazonica. Hoje, mais de quinze anos apos a promulgagdo da
Constituicao Federal, a evolucdao do conhecimento sobre as interagcdes entre
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ambiente natural, dindmica social e economia faz com que o planejamento do
uso dos recursos naturais € a minimiza¢ao dos impactos ambientais sejam
vistos, cada vez mais, como medidas estratégicas de primeira ordem, tanto
para a elaboracdo de politicas puablicas quanto para a implantacdo de
empreendimentos privados.

Isso ndo quer dizer que tal processo ocorra da mesma maneira
em todos os setores da vida nacional. Ao contrario, ele se da de forma
profundamente desigual. Se, de um lado, ha uma vanguarda que percebe,
inclusive, os beneficios econdmicos de longo prazo advindos de cuidados
basicos com a integridade do meio ambiente, ainda imperam, por outro,
critérios de uso predatorio dos recursos naturais, horizontes de curtissimo
prazo ¢ desinformag¢do sobre as conseqliéncias drasticas do desequilibrio
ecologico. Os resultados de tais procedimentos sao nefastos e comprometem
um dos grandes trunfos de que o Pais dispde para uma insercao internacional
qualificada: a sua inigualavel biodiversidade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o Capitulo “Do Meio
Ambiente” da Constituicao ainda hiberna, no que diz respeito a defesa de
ecossistemas brasileiros de importancia planetaria. No seu § 4°, cinco grandes
biomas (Floresta Amazonica, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-
Grossense e Zona Costeira) siao declarados patrimonio nacional,
determinando-se que sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condigoes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

A regulamentacdo do art. 225, § 4°, da Constitui¢cdo, no que diz
respeito a Floresta Amazonica ¢é, assim, objeto deste projeto de lei,
observando-se as limitacdes constitucionais impostas as iniciativas
legislativas oriundas do Congresso Nacional e levando em conta o carater
essencial e insubstituivel dos Estados e dos Municipios da regido — por meio
de seus governos e suas populacdes — na definicdo, em sentido estrito, das
acOes necessarias ao cumprimento das diretrizes aqui estabelecidas.

A tarefa ora colocada ¢ de grande complexidade, mas
acreditamos que os dispositivos inseridos neste projeto de lei t€ém condig¢des
de ordenar e direcionar os esfor¢os comuns. Para tanto, preocupamo-nos em
dota-los de conceitos modernos, que traduzem a evolucdo das politicas
ambientais no Brasil ¢ no mundo e criam a base técnica necessaria para a
construcdo do entendimento social em torno de um dos grandes desafios
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nacionais que ¢ a concretizacgdo de um processo de desenvolvimento
sustentdvel na Amazonia. Pode-se mesmo afirmar que esta ¢ a Unica saida
econOmica realmente viavel para a regido, visto que a percep¢ao iluséria de
ganhos advindos da exploragdo predatéria levara a perdas de recursos
naturais, cujo custo social, econdmico e cultural, a médio e longo prazos, sera
infinitamente superior.

Pelos motivos aqui expostos, esperamos do Congresso
Nacional, apoio e contribui¢des para o aperfeicoamento do presente projeto
de lei, pois estamos certos de que a urgéncia das medidas nele preconizadas ¢
consensual e sensibiliza a todos.

Sala das Sessoes,

Senador VALDIR RAUPP
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