PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2006

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que institui normas para licitagoes e
contratos da administra¢do publica, para
garantir a preserva¢do de segredos
cientificos, tecnoldgicos, industriais ou
estratégicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XXVII — para fornecimento de bens e servigos,
produzidos ou prestados no Pais, que envolvam alta
complexidade tecnologica, defesa nacional e preservacao de
segredos  cientificos, tecnologicos, industriais ou
estratégicos, mediante parecer de comissdo especialmente
designada pela autoridade méxima do 6rgao, com a garantia
da preservacdo do sigilo necessario ao bem ou servigo
adequado, nos termos da legislacio que dispde sobre a
salvaguarda de dados, informag¢des, documentos e materiais
sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e do
Estado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A aplicagdo da versdo atual da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 cria dificuldades para o
controle de sigilo tecnologico, cientifico, industrial ou estratégico nas
contratacdes ou aquisi¢des de bens, tecnologias e servigos de carater sensivel



podendo comprometer a implementacdo da Resolucdo n°® 1.540 (2004), de
carater mandatério, do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.

A obrigatoriedade de realizagdao de licitagdes publicas encontra
seu imperativo legal no inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal de
1988, o qual ressalta que, ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica. A exigéncia de licitagdo, previamente a celebracdo das
contratagdes publicas, possui basicamente duas finalidades, a saber: a)
possibilitar aos entes publicos a realizagdo do melhor negdcio, conseguido
pela competicao instalada entre os participantes; € b) garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, que assegura ao administrador
publico a possibilidade de contratar com os licitantes, tratando
1sonomicamente todos os que afluirem ao certame, ensejando a oportunidades
de disputa a todos os interessados na competicao.

A Lei n® 8.666, de 1993, enumera, em seu art. 24, diversos casos
para os quais sao ¢ dispensavel, cuidando, separadamente em seu art. 25,
daqueles para os quais entende ser invidvel a competicao. Portanto, esses dois
artigos englobam os casos em que ¢ inexigivel a realizacdo de licitagdo.

Destacamos, para a proposta que ora apresentamos, o inciso IX
do art. 24, da referida Lei, regulamentado pelo Decreto n® 2.295, de 4 de
agosto de 1997, que estabelece que ¢ dispensavel a licitacdo quando houver
possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional.

A aprovacgdo da Resolucao n° 1.540 do Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas, de 28 de abril de 2004, que contou com o apoio do Brasil,
estabeleceu para os paises signatdrios medidas de verificacdo dos seus
sistemas legais, visando a nao-proliferagdo de Armas de Destrui¢do em Massa
(ADM) e ao combate ao terrorismo, com enfoque orientado aos atores nao-
estatais. A luz dessa Resolucdo, realizou-se um trabalho de avaliacio de
nossos instrumentos legais, o que levou a percepcao de algumas deficiéncias
e, até, a verificagdio de superposicdes de abrangéncias ou de
responsabilidades.

Durante a execugdao de atividades de extensdo junto a Orgaos
federais (Programa Nacional de Integragdao Estado-Empresa - PRONABENS)
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em parceria com a Agéncia



Brasileira de Inteligéncia, em atendimento ao pardgrafo 8.d da referida
Resolucdo n°® 1.540, detectou-se, no que se refere a aplicagao da Lei 8.666/93,
que os casos abrangidos pelos incisos do art. 24 ndo se mostram suficientes
para que dados sigilosos, de cardter tecnologico, cientifico, industrial ou
estratégico sejam preservados. Esse fato, por outro lado, ¢ comum na rotina de
empresas estatais que atuam em areas tecnologicas de importancia estratégica
para o Pais.

Por esse motivo, consideramos oportuna a alteracdo da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, ampliando a dispensa de licitagdo
para casos que envolvam o comprometimento dos referidos sigilos, com a
finalidade de proteger de maneira mais adequada questdes de interesse da
seguranca ¢ da competitividade tecnoldgica nacional, além de dificultar o
acesso, por parte de atores nao-estatais, a dados que possam viabilizar o
desenvolvimento de ADM, fortalecendo as iniciativas nacionais de combate a
proliferacdo, como previsto na Resolugao n°® 1.540.

Sala de Reunides,

Senador MARCELO CRIVELLA
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