PROJETO DE LEI DO SENADO
N° , DE 2007 - COMPLEMENTAR

Altera o § 2° do artigo 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, determinando que os
recursos destinados, no Orcamento da Unido, para a
seguranca publica ndo sejam objeto de limitacdo de

empenho e movimentacao financeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2° do artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, passa a viger com a seguinte redacao:

§ 2° Ndo serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, as destinadas a sequranca publica, e as ressalvadas

pela lei de diretrizes orcamentdrias.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - LRF, em seu artigo
8°, estabelece que “até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias, o Poder Executivo
estabelecerd a programacgdo financeira e o cronograma de execugdo mensal
de desembolso”. E o famigerado “contingenciamento”, dispositivo legal que
o Poder Executivo tem utilizado, a cada ano, para buscar o chamado superavit
fiscal, que considera necessario para se obter o equilibrio orcamentario entre as

receitas e as despesas publicas e o ajuste das contas fiscais.

Por seu lado, o § 2° do artigo 9° da LRF vigora, atualmente, com a
seguinte redacdo: “ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigacoes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes

orcamentdrias”.

Assim sendo, utilizando-se dessa prerrogativa, que lhe é permitida pela
legislacao em vigor, imediatamente apO0s a aprovacdo da lei orcamentaria
anual, o Presidente da Republica, , por meio de um simples decreto, determina
que ndo serao executadas determinadas dotacoes que o Congresso Nacional,
ap6s exaustivas e democraticas apreciacoes e discussOes, decidiu inserir no

Orcamento da Unido, por meio de lei.



As acOes orcamentarias sdo executadas de acordo com diretrizes,
objetivos e metas previamente estabelecidos no plano plurianual; com metas e
prioridades previstas na lei de diretrizes orcamentarias e com recursos
alocados no orcamento anual. Porém, ndao ha, na Constituicdo Federal,
dispositivo algum que torne compulsoria a execucdao desses recursos. Assim,
tratam-se apenas de instrumentos autorizativos, ou seja, ndo € obrigatoria,

necessariamente, a execucao da sua despesa.

Ressaltamos que o procedimento do “contingenciamento” nada tem de
ilegal. Passa a ser absurdo, quando utilizado com objetivos politicos e
clientelistas. Nesse caso, chega a ser inconstitucional, pois fere o artigo 37 da
Carta Magna, que estabelece que a “administracdao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia...” (o grifo é nosso).

O objetivo da proposicdo em epigrafe seria, inicialmente, coibir o
absurdo que é o contingenciamento de recursos alocados no Orcamento da
Unido, de forma unilateral, por meio de um simples decreto do Presidente da
Republica, pelo menos para a seguranca publica. Além disso, ao excluir do
contingenciamento os recursos contemplados no Orcamento da Unido para a
seguranca publica, estaremos contribuindo para reduzir a violéncia e o nivel de
inseguranca do povo brasileiro, face o expressivo aumento da criminalidade no

Pais.



Se aprovada nossa proposicdo, que ora submetemos a apreciacao de
nossos Pares, passara a constar, obrigatoriamente, no Anexo V de todas as leis
de diretrizes orcamentarias, um novo item que contemple as dotacOes
“destinadas a seguranca publica”, que ndo poderdo ser objeto de limitacao
de empenho. Ou seja, a proposicdo em analise daria a essas dotacOes a

conotacao de despesa obrigatdria de carater legal.

Acreditamos que, com este importante passo, o Congresso Nacional
cumprira seu dever, possibilitando a disponibilidades dos recursos
orcamentarios destinados a seguranca da vida e do patrimonio, fator de
preocupacao de todo e qualquer cidadao brasileiro.

Tendo em vista o que foi exposto, esperamos contar com 0 apoio dos
nobres Pares na aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em de marco de 2007

Senador FLEXA RIBEIRO



