PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2007

Caracteriza como servico publico a
operacdo de eclusas e outros dispositivos de
transposi¢do de niveis em hidrovias, dispde sobre
as situagcdes em que ¢ obrigatdria a implantacio
desses dispositivos, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei caracteriza como servico publico a
operagdo de eclusas e outros dispositivos de transposicdo de niveis em
hidrovias e sobre as situagdes em que ¢ obrigatdéria a implantacdo de
dispositivos de transposi¢ao de barragens em cursos de d4gua navegaveis ou
potencialmente navegaveis.

Art. 2° A operacao de eclusas e outros dispositivos de
transposi¢ao de niveis em hidrovias constitui servigo publico que pode ser
prestado diretamente ou sob regime de concessdao pelo poder publico do
ente da Federacdo que detenha o dominio do corpo de agua, nos termos do
inciso III do art. 20 e do inciso I do art. 26 da Constitui¢ao.

Art. 3° E obrigatoria a incluséo, nos estudos e projetos
de barragens para quaisquer fins em cursos de 4gua navegaveis ou
potencialmente navegéveis, de estudos da viabilidade de implantacdo de
eclusas ou outros dispositivos de transposi¢ao de niveis.

§ 1° No caso de ser comprovada a viabilidade, a
construcdo da barragem devera ser feita de forma compativel com a
implantagdo simultdnea, ou posterior, das eclusas ou dispositivos
equivalentes de transposigao.

§ 2° O atendimento ao disposto no § 1° ¢ condigdo
indispensavel para a obtencao, pelo empreendedor, da outorga de direito de
uso de recursos hidricos e do licenciamento ambiental do empreendimento.



Art. 4° Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

I - cursos de 4gua navegaveis como as correntes, 1ios,
canais € outras vias navegaveis constantes do Sistema Hidroviario
Nacional, definido pela Lei n.° 5917 de 10 de setembro de 1973, e

legislacao complementar ou sucedanea.

IT - cursos de agua potencialmente navegaveis como
aqueles que, embora ndo estejam relacionados no Sistema Hidroviario
Nacional, podem adquirir a condi¢do de navegabilidade mediante a
implantagao de barragens ou outras obras destinadas a propiciar quaisquer
usos de recursos hidricos, constru¢do de canais, eclusas ¢ demais
dispositivos de transposicao de niveis.

Art. 5° Para elaboragdo de projetos de barragens ou
outros empreendimentos que possam alterar o regime de escoamento de
curso de agua em grau que interfira na navegabilidade ou na passagem de
peixes de jusante para montante, deverd o responsavel pelo
empreendimento requerer aos 6rgaos publicos competentes as informacoes
e orientacdes técnicas necessarias para compatibilizar o projeto com a
manutencao da navegacao fluvial e com a preservacao da ictiofauna.

Art. 6° O art. 27 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V, renumerando-se 0s
incisos subseqiientes:

Art. 27. Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao:

....................................................................................

V - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar
os contratos de concessdo para a exploragdo de servicos de
operagdo de eclusas e outros dispositivos de transposi¢ao de niveis
em hidrovias situadas em cursos de d4gua de dominio da Unido;

Art. 7° O art. 82 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de

2001, passa a vigorar com seguinte redacao:

“Art. 82. Sao atribuigdes do DNIT, em sua esfera de
atuacdo:



IV — administrar, diretamente ou por meio de
convénios de delegacdo ou cooperacdo, os programas de operacao,
manutengdo, conservagdo, restauragdo e reposicao de rodovias,
ferrovias, vias navegaveis, inclusive eclusas e outros dispositivos de
transposicao de niveis em hidrovias situadas em cursos de agua de
dominio da Unido, e terminais e instalagcdes portuarias;

V — gerenciar, diretamente ou por meio de
convénios de delegacdo ou cooperacdo, projetos e obras de
construcdo e ampliacdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis,
inclusive eclusas e outros dispositivos de transposi¢do de niveis em
hidrovias situadas em cursos de 4gua de dominio da Unido,
terminais ¢ instalagdes portuarias, decorrentes de investimentos
programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo
Orcamento Geral da Unido;

.................................................................. (NR)”

Art. 8 O Poder Executivo estabelecerd os
regulamentos necessarios a aplicacao desta Lei.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

O Brasil dispde de uma vasta rede de hidrovias
naturais que, apesar da comprovada vantagem sobre outros modais de
transportes em termos de custos, tem sido subutilizada e até negligenciada.

Via de regra, o consumo de combustiveis no transporte
hidroviario € véarias vezes inferior ao consumo de modais como o
rodoviario e o ferrovidrio. No transporte de graos, por exemplo, os gastos
com combustiveis em um sistema hidroviario chega a ser até vinte vezes
menor do que o gasto com a mesma carga em transporte rodoviario.

A diminuicdo do consumo de combustiveis fosseis,
principalmente de derivados de petrdleo, ¢, cada dia, mais prioritaria em
termos mundiais, com o objetivo de reduzir a emissao de gases formadores
de efeito estufa, causa principal das mudancas climaticas em nosso Planeta.



Assim, a economia de combustiveis ¢ de energia em
geral ¢, além de uma questio de economia, pois aumentara a
competitividade de produtos brasileiros, uma questdao ambiental e até de
sobrevivéncia da humanidade.

Possibilitar o uso da vasta rede de hidrovias brasileiras
vem, portanto, de encontro aos interesses do desenvolvimento econdmico
sustentavel, com minimo consumo energético e emissoes de poluentes do
ar.

Segundo o estudo “O Papel das Hidrovias no
Desenvolvimento  Sustentdvel da Regido Amazonica Brasileira”,
promovido e publicado em 1995 pelo entdo Senador Bernardo Cabral, € de
cerca de 40.000km a extensdo das vias navegaveis e potencialmente
navegaveis dos rios brasileiros, distribuidas em nove bacias hidrograficas:

- bacia Amazonica: 18.300km, principalmente nos rios
Solimdes/ Amazonas, Negro, Branco, Madeira, Purus e Jurua;

- bacias do Nordeste: 3.000km, nos rios Mearim,
Pindaré¢, Itapecuru e Parnaiba (Maranhdo e Piaui);

- bacia Tocantins/Araguaia — 3.500km, nos rios
Tocantins e Araguaia e trechos de alguns de seus afluentes;

- bacia do Sao Francisco — 4.100km, nos rios Sao
Francisco e alguns trechos de seus afluentes, principalmente o rio Grande,
no oeste da Bahia;

- bacias da costa leste — 1.000.km — principalmente nos
rios Doce e Paraiba do Sul;

- bacia do Parana — 4.800km, nos rios Parana, Tieté,
Paranaiba, Grande, Ivai e Ivinhema;

- bacia do Paraguai — 2.800km, principalmente nos rios
Paraguai e Cuiaba;

- bacias da costa sudeste — 1.300km, nos rios Jacui e
Taquari e nas lagoas dos Patos e Mirim (todos no Rio Grande do Sul);

- bacia do Uruguai — 1.200km, nos rios Uruguai e
Ibicui.



A efetivagcdo dessa malha hidroviaria, que eqiiivalera a
cerca de 70% da extensao da malha rodoviaria federal, depende, em muitos
casos, da implantacdo de eclusas e outros dispositivos de transposi¢do de
barragens e desniveis naturais (cachoeiras e corredeiras ndo aproveitadas
para geracdo de energia elétrica).

A 1mplantacdo de uma eclusa em Santa Isabel, no rio
Araguaia, viabilizara a navegacdo entre Maraba, no Pard e Aruand, em
Goias, e no afluente rio das Mortes até¢ Nova Xavantina, em Mato Grosso.

A conclusdo das obras da eclusa de Lageado, no rio
Tocantins, proxima a Palmas, permitira a navegagdo naquele rio até a
barragem de Peixe-Angical, préxima a cidade de Peixe (TO), com

restrigdes de capacidade até a implantagdo das barragens dos futuros
aproveitamentos hidrelétricos de Carolina e Estreito (MA/TO). E
interessante observar que se fosse construida a eclusa na barragem Peixe-
Angical, seriam criados extensos trechos navegaveis nos rios Parana e
Palmas, afluentes do Tocantins, com seus pontos terminais bem préximos
do Oeste da Bahia, permitindo escoar por via fluvial grande parte da
producao de graos daquela regido até portos maritimos nas proximidades
de Belém (PA), com vantagens de custo em comparagdo a outras
alternativas de transporte

Outro exemplo da importancia de eclusas estd nas
planejadas barragens do rio Madeira. A constru¢do de eclusas nas
barragens de Santo Antonio e Jirau, e, possivelmente, também uma eclusa
de baixa altura em Guajard-Mirim, tornaréd viadvel a navega¢do em mais de
quatro mil quildometros nos rios Guaporé, Mamor¢, Beni, Madre de Dios e
afluentes, em territorios brasileiro e boliviano.

No rio Tapajés, que ja € navegavel entre sua foz no
Amazonas, em Santarém (PA), e a cidade de Itaituba (PA), numa extensao
de pouco mais de 200km, a constru¢do de poucas eclusas de baixa altura,
suficientes para vencer corredeiras e cachoeiras, criard uma via navegavel
de grande capacidade numa extensdo proxima a 2.000km, abrangendo o
proprio rio Tapajos e seus formadores — Juruena e Teles Pires — e trechos
de seus afluentes como os rios Arinos e do Sangue.



Deve-se lembrar que a grande area de produgdo
agricola do Mato Grosso estd nas bacias dos rios que formam o Tapajos,
onde o potencial de producdo ¢ estimado em mais de 50 milhdes de
toneladas anuais de graos, principalmente de soja e milho. Dai, pode-se
concluir com seguranga que a transformagao do Tapajos em via navegavel
dara a ele importancia maior, como hidrovia, do que a do proprio
Amazonas a montante de Santarém.

A viabiliza¢do de vias navegaveis como o Tapajos € o
Tocantins poderd, inclusive, tornar desnecessdrias ou secundarias obras
rodoviarias de grande porte e impacto ambiental, como a duplicacdo da
Belém-Brasila e a pavimentagdo da BR 163, entre Cuiaba e Santarém.

A grande dificuldade atual na implantacao de eclusas e
outros dispositivos de transposi¢do de niveis esta na indefinicdo de quem se
responsabiliza pelos custos de construcdo e operagdo desses equipamentos.
Para o setor elétrico, que ndo pode repassar os custos adicionais para suas
tarifas, essas obras representam apenas Oonus, dai sua oposicao a projetos de
leis em tramitagdo. Os governos federal e estaduais, detentores do dominio
das aguas, ndo dispdem de recursos financeiros a fundo perdido para
custed-las.

A solugdo que vislumbramos e estamos submetendo
aos ilustres Pares do congresso Nacional ¢ a caraterizacao da operacao de
eclusas e outros dispositivos como servigos publicos que podem ser
prestados diretamente ou mediante contratos de outorga pelo Poder
Publico. Essa caraterizacdo abre amplas perspectivas de solu¢do para o
custeio do servico de operagdo das eclusas, pois esse servigo podera ser
cobrado diretamente pelo Poder Publico ou por empresas concessionarias.
Além da prestagdo direta e da concessdo dos servigos de operagdo de
eclusas, podem ainda ser firmadas parcerias publico-privadas. As proprias
empresas geradoras de eletricidade podem ser concessionarias desses
servigos, agregando escala aos seus servigos.

o

Em nossa proposta incluimos adaptagdes na Lei n
10.233/2001, adequando as competéncias da ANTAQ e do DNIT as
exigéncias da constru¢cdo e operacao de eclusas e outros dispositivos de
transposicao de niveis nos cursos de dgua de dominio da Unido.



Dada a importancia estratégica das hidrovias para o
futuro de nossa sociedade ¢ a dependéncia destas da disponibilidade de
servigos de eclusas e outros dispositivos de transposicdo de niveis,
contamos com o apoio dos Senhores Membros do Congresso Nacional para
aperfeigoamento e aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Eliseu Resende
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