PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2008

Altera a Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, que
“dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petroleo, institui
o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Ageéncia Nacional do Petroleo e da outras
providéncias”, para introduzir mudangas nas regras
de distribuicdo dos royalties provenientes da
exploracdao de petréleo e de gas natural na regido
conhecida como Pré-sal no mar territorial brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n° 9.478, de 06 de agosto de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao e os respectivos paragrafos:

“Art. 47 Os royalties serao pagos mensalmente, em moeda
nacional, a partir da data de inicio da producdao comercial de cada
campo.

§ 1° Nas lavras situadas nos campos em terra ou campos
situados no mar na camada anterior ao pré-sal, os royalties a que
se refere o caput corresponderao ao montante de dez por cento da
producdo de petroleo ou gas natural.

§ 2° Nas lavras situadas em campos abaixo da camada do
pré-sal, os royalties a que se refere o caput corresponderao a
vinte e cinco por cento da producdo de petréleo ou gas natural”.

Art. 2° Acrescente-se artigo com o0 seguinte teor imediatamente
apos o artigo 49, renumerando-se 0s posteriores:

“Art. 50 Os recursos provenientes dos royalties da lavra
de petréleo e gas natural em campos situados na camada abaixo do pré-
sal obedecerao a seguinte distribuicao:

I — cinco por cento aos Municipios que sejam afetados
pelas operacoes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural,
na forma e critério estabelecidos pela ANP;



IT — quinze por cento as Forcas Armadas, para atender aos
encargos de defesa do territorio nacional;

II — quinze por cento para o Ministério da Educacao,
destinados a Educacdo Basica e Educacdo Profissional e Tecnol6gica,
em adendo ao minimo constitucional;

IIT — vinte por cento ao Ministério da Previdéncia Social,
destinados a atender o disposto no caput do artigo 195 da Constituicao
Federal.

IV — vinte e cinco por cento para cumprimento do disposto
na Lei 10.835, de 2004;

V — vinte e cinco por cento para integralizacao do Fundo
Especial a que se refere a alinea “e”, do Inciso II, do artigo 49 da Lei n°
9.478, de 06 de agosto de 1997.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

As recentes descobertas de uma grande bacia de petréleo e gas
natural, na regido que se situa entre o litoral sul do Estado da Bahia e todo o
litoral do Estado de Santa Catarina, colocam uma nova e vibrante questao
para toda a sociedade brasileira: Como fazer para que esta riqueza seja
destinada a garantir desenvolvimento igualitario entre todas as regides do
Pais? Como fazer para que cada brasileiro, residente em qualquer municipio
do Pais, venha também se beneficiar desta riqueza quase incalculavel? Como
preservar e garantir que as futuras geracoes também possam usufruir dos
resultados da exploracao de toda esta riqueza?

A legislacdo brasileira que trata da exploracdao de petréleo e gas
natural, assim como a legislacdo que trata da distribuicao das participacoes
governamentais, datam de 1997.

Naquele periodo, o gas natural ndao era considerado um
energético aproveitavel, pelo contrario, era completamente desprezado a
ponto de terem sido lacrados alguns pocos que armazenavam mais gas do que
petréleo.

Alguns especialistas afirmavam que o Brasil possuia muito
poucas reservas de petrdleo ou, nas reservas existentes, o 6leo era de baixa
qualidade — o Brasil so teria reservas do chamado “6leo pesado”.



Partindo destas premissas, as autoridades da area afirmavam que
sO se justificava a exploracdo de petroleo na Bacia de Campos, no Rio de
Janeiro, onde a presenca de petréleo era mais segura.

Dentro deste contexto de avaliacoes, baseado em afirmacdes de
que o potencial petrolifero brasileiro era paupérrimo, o Congresso Nacional
aprovou as leis que regulam a exploracdo de petrdleo e gas natural até hoje.

A principal medida adotada em 1997 foi a quebra do monopdlio
da Petrobras e a determinacao de licitagdes de blocos exploratorios. Até 2002,
predominava a visao de que o risco exploratorio no Brasil era muito elevado e
que deveriamos oferecer vantagens para atrair investidores internacionais.

As companhias estrangeiras, por intermédio do IBP - Instituto
Brasileiro do Petroleo, pressionavam o Governo Federal para reduzir royalties
e participacoes especiais, caso contrario sairiam do Pais.

A partir de 2003, gracas a nova politica de investimentos nas
areas de pesquisa, exploracao e producdo, politica esta implementada pelo
Governo Federal e pela Petrobras, houve uma profunda inversao de
expectativas. O Brasil descobriu que possui gigantescas reservas de petroleo e
gas natural. Por sua vez, o gas natural passou a ocupar lugar destacado na
matriz energética nacional e mundial.

No cenario internacional, o petréleo representa a principal fonte
de energia primaria consumida, movimentando bilhdes de délares diariamente
em atividades industriais gigantescas, passando a ser imprescindivel as
facilidades e comodidades da vida moderna.

No mundo, a producdo de petr6leo quase sempre ocorreu em
pocos terrestres, visto que relativamente ainda sdao poucas as experiéncias de
producdo de petréleo em alto mar. Por este motivo, até 0 momento, as regras
que definem a distribuicdo das participacoes governamentais, em boa medida,
adotam a logica da producdao em campos terrestres. Ou seja, estados e
municipios em que se localizam os pocos, ou que sejam confrontantes com
pocos maritimos dos quais advém a producao, sdo beneficiados com a maior
parte dos royalties recolhidos.

No Brasil, a legislacdo promove distribuicdo distinta para os
royalties provenientes da producdo de petréleo e gas natural originados de
pocos na terra ou no mar. Entretanto, mesmo fazendo distincdao por local de
producdo, a logica da distribuicio permanece a mesma, ou seja, estados e
municipios confrontantes com os pocos produtores de petréleo e gas no mar
sdao os grandes beneficiados dos royalties advindos desta producdo. A tabela
seguinte demonstra como a legislacao determina a distribuicdao dos royalties:



Percentual de Terra Mar
royalties
(5%) 70% - Estados produtores 30% - Estados confrontantes com
Lei 7990 20% - Municipios produtores pogos produtores

10% - Municipios com instalacdes 30% - Municipios confrontantes com

de embarque e desembarque de | POGOS produtores e suas respectivas
6leo ou gés natural areas geoeconomicas

10% - Municipios com instalagoes
de embarque e desembarque

20% - Marinha
10% - Fundo Especial

(> 5%) 52,5% - Estados produtores 22,5% - Estados confrontantes com

Lei 9478 15,0% - Municipios produtores campos produtores
7,5% - Municipios afetados por | 22:°% - Municipios confrontantes

operacdes de  embarque e | COM Campos produtores

desembarque de petréleo e gas | 7,5% - Municipios afetados por

natural operagoes de  embarque e

25,0% - Ministério de Ciéncia e | desembarque

Tecnologia (MCT) 15,0% - Comando da Marinha
25,0% - Ministério de Ciéncia e
Tecnologia

7,5% - Fundo Especial

Além do percentual de 10% pré-definido, a lei N° 9478 (Lei dos
Hidrocarbonetos), no seu artigo 50, determina que, nos casos de grande
volume de producao, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma
participacdo especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da
Republica.

O proprio texto legal permite inferir que a distribuicao de
royalties no Brasil é profundamente desigual, injusta e concentradora.

Na pratica, a aplicacdo dos atuais termos legais resulta que o
Estado do Rio de Janeiro fica com 86% dos royalties arrecadados no Brasil.
Dentre todos os mais de 5500 municipios brasileiros, apenas 9, localizados no
Rio de Janeiro, ficam com 62% de toda a arrecadacdo nacional. Esta ma
distribuicdo dos royalties possibilita situacoes absurdas nas quais municipios
vizinhos tém receitas muito distintas simplesmente por uma disposicdao legal
em funcdo de sua localizagcao geografica. Tem-se, entdo, que um municipio
tem a oportunidade de oferecer uma excelente qualidade de servicos publicos
e, conseqiientemente, melhor nivel de vida para seus municipes, enquanto
outros, localizados exatamente ao lado, por ndo receberem royalties, ndo
podem oferecer a mesma qualidade de vida aos seus habitantes. Estas




situacOes provocam profundas distor¢des na vida nacional, além de levarem a
ondas de migracdo interna em busca de melhores oportunidades.

A Constituicao Federal, em seu artigo 20, define que sdo bens da
Uniao:
«
V - o0s recursos naturais da plataforma continental e da zona
economica exclusiva;
VI - o mar territorial;”

Entendemos que se o mar territorial e 0s recursos naturais da
plataforma continental sao bens da Unido, esse fato significa que pertencem a
todos os brasileiros, independentemente de residirem nos municipios em que
se encontram 0S recursos naturais, ou em municipios que sejam vizinhos e
confrontantes com o mar territorial brasileiro. Cumpre considerar, entdo, que
se 0S recursos naturais pertencem a todos os brasileiros, os frutos da
exploracdo destes recursos também deverao ser distribuidos igualitariamente
entre todos os brasileiros.

O atual projeto visa atender este principio basico: garantir a
distribuicdo igualitaria das participacOes governamentais na exploracao dos
recursos naturais da plataforma continental brasileira entre todos os cidadaos
brasileiros e entre todas as regioes geograficas do Pais.

Estou propondo a criacdo de uma terceira categoria na legislacao
vigente para a classificacdo das regides de exploracdao de petroleo e gas
natural. Atualmente a legislacdao distingue entre lavras em terra e lavras no
mar. O projeto que apresento para analise de meus pares propde uma nova
subdivisdo no conceito de exploracao em alto mar. Proponho manter as atuais
disposicOes e distribui¢cOes para os campos que se situam na camada anterior
ao chamado Pré-sal, e criar-se uma nova disposicdo para a exploracdao em
campos que se situam abaixo da camada do Pré-sal.

Considerando que a atual distribuicdo de royalties ja esta
devidamente incorporada aos orcamentos das regides ou instituicoes
beneficiadas e que alteracoes bruscas desta realidade poderiam trazer graves
transtornos, decidi-me por ndo modificar as regras de distribuicao das
participac0es governamentais em vigor.

Estima-se que os campos de petroleo e gas natural descobertos
abaixo da camada do Pré-sal s6 deverdo entrar em producdao em prazos
superiores a 6 anos, portanto, antes deste prazo ndo existem receitas
provenientes dos campos descobertos abaixo da camada do pré-sal.

O presente projeto, da forma como foi elaborado, ndo afeta a
receita dos beneficiados pela atual legislacdo. As modificacdoes propostas



afetariam, se assim considerarmos, apenas uma expectativa de receita com a
qual estados, municipios e instituicOes ndao deveriam contar antes de sua
concretizacao.

Em conclusdo, e contando com o apoio dos meus pares, afirmo
que o projeto aqui apresentado mantém a sistematica para 0S pocos ja em
producdo e procura aperfeicoar a legislacdo relativa aos royalties visando
promover uma distribuicdo igualitaria para os recursos que se espera arrecadar
na exploracdo das grandes reservas recentemente descobertas na camada do
Pré-sal.

Sala das Sessoes,

Senador JOAO PEDRO



LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.478, DE 06 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopdlio do petréleo,
institui o0 Conselho Nacional de Politica Energética
e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta

€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda nacional, a partir da
data de inicio da producdo comercial de cada campo, em montante
correspondente a dez por cento da producao de petroleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta o0s riscos geoldgicos, as expectativas de produgéo e
outros fatores pertinentes, a ANP poderd prever, no edital de licitagdo
correspondente, a reducdo do valor dos royalties estabelecido no caput deste
artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da
producao.

§ 2° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdo estabelecidos por
decreto do Presidente da Republica, em funcdo dos precos de mercado do
petrdleo, gas natural ou condensado, das especificacbes do produto e da
localizac&o do campo.

§ 3° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua comercializacdo, e a
perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do concessionario seréo
incluidas no volume total da producéo a ser computada para célculo dos royalties
devidos.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producédo, ou de grande rentabilidade, haver4 o pagamento de uma participacao
especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da Republica. (Vide Lei
n° 10.261, de 2001)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10261.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10261.htm#art1

8§ 1° A participacdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdo, 0s custos operacionais, a
depreciacdo e os tributos previstos na legislacdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participagéo especial serdo distribuidos na seguinte
proporgao:

| - quarenta por cento ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento
de estudos e servicos de geologia e geofisica aplicados a prospeccéo de petrdleo
e gas natural, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos |l e Il do art.
8°;

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70%
(setenta por cento) para o financiamento de estudos e servigcos de geologia e
geofisica aplicados a prospeccdo de combustiveis fésseis, a serem promovidos
pela ANP, nos termos dos incisos Il e lll do art. 80 desta Lei, e pelo MME, 15%
(quinze por cento) para o custeio dos estudos de planejamento da expansao do
sistema energético e 15% (quinze por cento) para o financiamento de estudos,
pesquisas, projetos, atividades e servi¢cos de levantamentos geoldgicos basicos
no territério nacional; (Redacdo dada pela lei n° 10.848, de 2004)

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
da Amazobnia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos
relacionados com a preservacdo do meio ambiente e recuperacdo de danos
ambientais causados pelas atividades da industria do petroleo;

[Il - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer a produ¢do em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazobnia Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no
inciso 1X do art. 8°.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm#art50%C2%A72i

