SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2008

Cria o Fundo Nacional do Petréleo para Formacao de
Poupanca e Desenvolvimento da Educacao Bésica e
altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, para
determinar nova distribuicdo dos royalties e da
participacdo especial decorrentes da exploragdo de
petroleo e gas natural entre os entes federativos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

SECAO 1
Do Objeto desta Lei

Art. 1° Esta Lei cria o Fundo Nacional do Petroleo para
Formacao de Poupanga e Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNPED),
com o objetivo de direcionar recursos oriundos da exploragdo de petrdleo e
gas natural para a educagdo basica e reducao da divida publica.

SECAO 11
Da Origem e do Uso dos Recursos do FUNPED

Art. 2° Constituem recursos do FUNPED:

[ — o produto da arrecadacdo dos royalties e da participagdo
especial incidentes sobre a exploracdo de petrdleo e géas natural previsto no
art. 45 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, na forma dos arts. 48-A, 48-B,
49-A, 49-B, 50-A ¢ 50-B;

I — o rendimento das aplicagdes financeiras realizadas com
recursos do Fundo;

IIT — outros recursos que lhe sejam destinados.
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Art. 3° Os recursos do FUNPED devem ser aplicados:
I — na educacao basica;
II — na aquisi¢do de ativos financeiros;
IIT — no resgate de titulos da divida publica federal,
§ 1° Dos recursos destinados a educagao basica:

I — sessenta por cento devem ser transferidos para o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB;

I — quarenta por cento devem ser transferidos, na forma do
regulamento, para as instituigdes de ensino em fungao:

a) obrigatoriamente, do desempenho dos alunos auferido
em exames nacionais;

b) obrigatoriamente, da evolucdo do desempenho auferido
na alinea a;

c) opcionalmente, da qualificacdo do corpo docente, dos
equipamentos ¢ das instalagdes fisicas da instituicao de ensino;

d) opcionalmente, para programas oficiais de recuperacao
de escolas que tenham tido desempenho ruim , desde que se submetam
as diretrizes, acompanhamento e critérios de avaliagdo previstos em
regulamente

§ 2° Os recursos distribuidos na forma do inciso II do § 1° podem
ser utilizados, conforme estabelecido no regulamento, para melhoria das
instalagOes fisicas, para aquisi¢do de equipamentos ou para concessao de
beneficios pecuniarios ao corpo docente da instituicao de ensino beneficiada.

§ 3° Os recursos distribuidos na forma do inciso I do § 1° ndo
serdo incluidos no calculo da complementacdo da Unido para o FUNDEB,
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prevista no inciso VII do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, da Constitui¢ao Federal.

§ 4° Em caso de extingdo do FUNDEB ou de sua nao renovagao
ap6s 2020, nos termos previstos no art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, o regulamento definira a forma de direcionar os
recursos para a educagao basica previstos no inciso I do § 1°.

§ 5° Os ativos financeiros, exceto pelo disposto nos §§ 6° e 7°,
devem ser constituidos exclusivamente por titulos emitidos pelo Tesouro
Nacional.

§ 6° O FUNPED podera manter ativos em depodsitos especiais,
disponiveis para imediata movimentagdo, com objetivo de atender as suas
necessidades de liquidez.

§ 7° O FUNPED podera comprar titulos de outros emissores que
apresentem risco de crédito semelhante ou melhor do que o Tesouro Nacional,
desde que a taxa de juros seja proxima daquela oferecida por titulos do
Tesouro Nacional com maturidade e duragdo equivalentes.

§ 8° O regulamento definird a forma de comparar os riscos de
crédito, as taxas de juros, as maturidades e duragdes previstas no § 6°.

§ 9° Nos termos do regulamento, o FUNPED podera transferir
titulos para o Tesouro Nacional para quitar a divida publica federal quando
atendidas as condi¢des impostas nos arts. 4° e 9°.

SECAO 111
Da Acumulac¢ao do Patrimonio do FUNPED

Art. 4° O uso de recursos do FUNPED para resgatar titulos do
Tesouro Nacional, prevista no inciso III do caput do art. 3°, s6 podera ser feito
a partir do décimo ano de funcionamento do Fundo.

Art. 5° Durante os primeiros doze meses de funcionamento do
FUNPED, ndo havera gastos destinados a educacao basica, previstos no inciso
I do caput do art. 3°.
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Art 6° Entre o décimo terceiro € o sexagésimo més de
funcionamento do FUNPED, os gastos com educacao basica em cada periodo
de doze meses ndo poderdo ser superiores a vinte por cento do rendimento
auferido pelo Fundo, derivado das aplicagdes previstas no inciso II do art. 2°,
durante os doze meses anteriores.

Art. 7° Entre o sexagésimo primeiro més € o centésimo vigésimo
més de funcionamento do FUNPED, os gastos com educagdo bésica em cada
periodo de doze meses nao poderdo ser superiores a cinqlienta por cento da
variagdo do valor do patrimdnio financeiro do Fundo observada nos doze
meses anteriores.

Paragrafo unico. O limite de cinqiienta por cento previsto no
caput podera ser reduzido de forma a garantir a preservagao do valor real do
patrimonio do Fundo.

Art 8° A partir do décimo ano de funcionamento do FUNPED, a
soma dos gastos com educacdo bésica e com resgate de titulos da divida
publica federal em cada ano ndo podera ser superior ao menor dos valores
abaixo:

I — variacdo, em termos reais, do patrimoénio do Fundo ocorrida
no ano anterior;

Il — variacdo média anual, em termos reais, do patriménio do
Fundo, tomando como base de calculo os trés anos anteriores.

§ 1° Desde que seja atendido o disposto no caput, a variagao de
gastos com educagdo basica entre dois periodos subseqiientes de doze meses
devera ser inferior a quinze por cento em termos reais.

§ 2° O regulamento definird a forma de calcular a variagdo do
patrimOnio, em termos reais.

Art. 9° Somente serdo liberados recursos do FUNPED para
resgate da divida publica federal quando o patrimonio do Fundo superar trinta
por cento do Produto Interno Bruto (PIB).
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SECAO IV

Do Redirecionamento dos Recursos Oriundos da Exploragao do Petréleo e do
Gas

Art. 10. Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 45 da Lei n°® 9.478,
de 6 de agosto de 1997:

CANE A5, oo

§ 4° O disposto no § 3° ndo se aplica ao Fundo do
Petréleo para Formagdo de Poupanga e Desenvolvimento da
Educagao Basica (FUNPED). (NR)”

o

Art. 11. Acrescentem-se os seguintes arts. 48-A e 48-B a Lei n
9.478, de 6 de agosto de 1997:

“Art. 48-A A parcela do valor do royalty, previsto no
contrato de concessdo, que representar cinco por cento,
correspondente a0 montante minimo referido no §1° do artigo 47,
da produgdo de pogos que entrarem em operagao a partir da
vigéncia da Lei que deu origem a este dispositivo, terd a seguinte
distribuicao:

I — quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios,
1lhas fluviais e lacustres:

a) para os Estados onde ocorrer a producdo, ou o
Distrito Federal, se for o caso: trés inteiros e cinco décimos por
cento do Pre¢co de Referéncia por Campo para efeito de
Participagcdes Governamentais vigente em dezembro de 1998,
calculado pela ANP, multiplicado pelo volume total de producao
do poco e pelo fator de ajuste, definido no § 1°;

b) para os Municipios onde ocorrer a produgdo: um por
cento do Pre¢o de Referéncia por Campo para efeito de
Participagdes Governamentais vigente em dezembro de 1998,
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calculado pela ANP, multiplicado pelo volume total de produgao
do poco e pelo fator de ajuste, definido no § 1°;

c) para os Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural,
na forma e critério estabelecidos pela ANP: cinco décimos por
cento do Preco de Referéncia por Campo para efeito de
Participagdes Governamentais vigente em dezembro de 1998,
calculado pela ANP, multiplicado pelo volume total de produgao
do pogo e pelo fator de ajuste, definido no § 1°

d) para o FUNPED: o restante da arrecadacdo prevista
neste inciso.

II — quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) para os Estados produtores confrontantes: um inteiro
e cento e vinte e cinco milésimos por cento do Preco de
Referéncia por Campo para efeito de Participagdes
Governamentais vigente em dezembro de 1998, calculado pela
ANP, multiplicado pelo volume total de producao do pogo e pelo
fator de ajuste, definido no § 1°;

b) para os Municipios produtores confrontantes: um
inteiro e cento e vinte ¢ cinco milésimos por cento do Prego de
Referéncia por Campo para efeito de Participacdes
Governamentais vigente em dezembro de 1998, calculado pela
ANP, multiplicado pelo volume total de producao do pogo e pelo
fator de ajuste, definido no § 1°;

c) para os Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural,
na forma e critério estabelecidos pela ANP: trezentos e setenta e
cinco milésimos por cento do Pre¢o de Referéncia por Campo
para efeito de Participacdes Governamentais vigente em
dezembro de 1998, calculado pela ANP, multiplicado pelo
volume total de producao do pogo e pelo fator de ajuste, definido
no § 1°;

d) para o Ministério da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas de produgdo: quinze
por cento da parcela de que trata este inciso;
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e) para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnoldgico aplicados a industria do petroleo,
do gas natural e dos biocombustiveis: vinte e cinco por cento da
parcela de que trata este inciso;

f) para o FUNPED: o restante da arrecadacdo de que
trata este inciso.

§ 1° O fator de ajuste corresponde a divisdo da
producao de petroleo ou de gas natural em territorio nacional em
1998 pela producao de petroleo ou de gas natural em territorio
nacional no ano anterior ao calculo da parcela de royalty a que se
refere o caput.

§ 2° A soma dos valores resultantes da aplicagdo dos
critérios estipulados pelas alineas a, b e ¢ do inciso I ndo podera
ultrapassar cinco por cento do valor da producao a que o inciso se
refere e, caso 1sso ocorra, a divisdo entre os beneficiarios
previstos nessas alineas serd feita de forma pro-rata.

§ 3° A soma dos valores implicados pelas alineas a, b e
¢ do inciso II nao podera ultrapassar cinco por cento do valor da
produgdo a que o inciso se refere e, caso isso ocorra, a divisao
entre os beneficiarios previstos nessas alineas sera feita de forma
pro-rata.

§ 4° Para pogos que estejam localizados em campos
cujo prego de referéncia para petroleo e gas natural ndo tenha
sido estabelecido pela ANP em 1998, devera ser considerado o
valor médio dos precos de referéncia estabelecidos para
dezembro de 1998.

Art. 48-B. A partir do quinto ano de vigéncia da Lei
que deu origem a este dispositivo, os royalties pagos a Estados,
Municipios e Fundo Especial, nos termos dos arts. 48 e 48-A,
decorrentes da producdo de pocos que ja se encontravam em
operacao na data de vigéncia da Lei que instituiu este dispositivo,
serdo calculados da seguinte forma:

I — no quinto ano de vigéncia da Lei que deu origem a
este dispositivo: noventa por cento do valor calculado com base
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no art. 48 e dez por cento do valor calculado com base no art. 48-
A;

IT — a cada ano subseqiiente, at¢ o décimo quarto ano,
inclusive, de vigéncia da Lei que deu origem a este dispositivo,
retira-se dez por cento do peso atribuido no ano anterior ao valor
calculado com base no art. 48, e adiciona-se dez por cento ao
peso atribuido no ano anterior ao valor calculado com base no art.
48-A.

Art. 12. Acrescentem-se os seguintes arts. 49-A e 49-B a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997:

“Art. 49-A. A parcela do valor do royalty que exceder a
cinco por cento da produgcdo de pogos que entrarem em
operagdo a partir da vigéncia da Lei que deu origem a este
dispositivo, terd a seguinte distribuigdo:

I — quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios,
ilhas fluviais e lacustres:

a) para os Estados onde ocorrer a producdo, ou o
Distrito Federal, se for o caso: dois inteiros e seiscentos e
vinte e cinco milésimos por cento do Prego de Referéncia
por Campo para efeito de Participagdes Governamentais
vigente em dezembro de 1998, calculado pela ANP,
multiplicado pelo volume total de produgdao do pogo e pelo
fator de ajuste, definido no § 1°;

b) para os Municipios onde ocorrer a produgdo: setenta
e cinco centésimos por cento do Preco de Referéncia por
Campo para efeito de Participagdes Governamentais vigente
em dezembro de 1998, calculado pela ANP, multiplicado
pelo volume total de produgdo do pogo e pelo fator de ajuste,
definido no § 1°

c) para os Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petroleo e gas
natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP:
trezentos e setenta e cinco milésimos por cento do Preco de
Referéncia por Campo para efeito de Participacoes
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Governamentais vigente em dezembro de 1998, calculado
pela ANP, multiplicado pelo volume total de producao do
poco e pelo fator de ajuste, definido no § 1°;

d) para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnologico aplicados a industria do
petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis: vinte e cinco
por cento da arrecadagdo de que trata este inciso.

e) para o FUNPED: o restante da arrecadacdo de que
trata este inciso.

II — quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) para os Estados produtores confrontantes: um inteiro
e cento e vinte € cinco milésimos por cento do Preco de
Referéncia por Campo para efeito de Participacoes
Governamentais vigente em dezembro de 1998, calculado
pela ANP, multiplicado pelo volume total de producdo do
poco e pelo fator de ajuste, definido no § 1°;

b) para os Municipios produtores confrontantes: um
inteiro e cento e vinte e cinco milésimos por cento do Prego
de Referéncia por Campo para efeito de Participagdes
Governamentais vigente em dezembro de 1998, calculado
pela ANP, multiplicado pelo volume total de producdo do
poco e pelo fator de ajuste, definido no § 1°;

c) para os Municipios que sejam afetados pelas
operagdes de embarque e desembarque de petrdleo e gas
natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP:
trezentos e setenta e cinco milésimos por cento do Preco de
Referéncia por Campo para efeito de Participagdes
Governamentais vigente em dezembro de 1998, calculado
pela ANP, multiplicado pelo volume total de producdo do
poco e pelo fator de ajuste, definido no § 1°;

d) para o Ministério da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das areas de producao:
quinze por cento da arrecadacdo de que trata este inciso;
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e) para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnologico aplicados a industria do
petroleo, do gas natural e dos biocombustiveis: vinte e cinco
por cento da arrecadacao de que trata este inciso;

f) para o FUNPED: o restante da arrecadagdo de que
trata este inciso.

§ 1° O fator de ajuste corresponde a divisdo da
producao de petrdleo ou de gés natural em territorio nacional
em 1998 pela producdo de petrdleo ou de gas natural em
territorio nacional no ano anterior ao calculo da parcela de
royalty a que se refere o caput.

§ 2° O total de recursos destinados ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia devera ser aplicado nos termos dos §§
1° e 2° do art. 49.

§ 3° A soma dos valores resultantes da aplicacdo dos
critérios estipulados pelas alineas a, b e ¢ do inciso I nao
podera ultrapassar cinco por cento do valor da produgdo de
que trata o inciso e, caso isso ocorra, a divisdo entre os
beneficiarios previstos nessas alineas sera feita de forma
pro-rata.

§ 4° A soma dos valores implicados pelas alineas a, b e
¢ do inciso II nao podera ultrapassar cinco por cento do valor
da produg¢do de que trata o inciso e, caso issO ocorra, a
divisdo entre os beneficiarios previstos nessas alineas sera
feita de forma pro-rata.

§ 5° Para pogos que estejam localizados em campos
cujo preco de referéncia para petroleo e gas nado foi
estabelecido pela ANP em 1998, devera ser considerado o
valor médio dos precos de referéncia estabelecidos para
dezembro de 1998.

Art. 49-B. A partir do quinto ano de vigéncia da Lei
que deu origem a este dispositivo, os royalties pagos a
Estados, Municipios e ao Fundo Especial, nos termos dos
arts. 49 e 49-A, decorrentes da producao de pogos que ja se
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encontravam em operagao na data de vigéncia da Lei que
instituiu este dispositivo, serdo calculados da seguinte forma:

I — no quinto ano de vigéncia da Lei que deu origem a
este dispositivo: noventa por cento do valor calculado com

base no art. 49 e dez por cento do valor calculado com base
no art. 49-A;

IT — a cada ano subseqiiente, at¢ o décimo quarto ano,
inclusive, de vigéncia da Lei que deu origem a este
dispositivo, retira-se dez por cento do peso atribuido no ano
anterior ao valor calculado com base no art. 49, e adiciona-se
dez por cento ao peso atribuido no ano anterior ao valor
calculado com base no art. 49-A.”

Art. 13. Acrescente-se os seguintes arts. 50-A e 50-B a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997:

“Art. 50-A. Os recursos da participagdo especial de que
trata o art. 50 decorrentes da produg¢do de pogos que
entrarem em opera¢do a partir da vigéncia da Lei que deu
origem a este dispositivo, terdo a seguinte distribui¢ao:

[) quarenta por cento para o Ministério de Minas e
Energia;

IT) dez por cento para o Ministério do Meio Ambiente,
para o desenvolvimento de estudos e projetos relacionados
com a preservacao do meio ambiente e recuperagao de danos
ambientais causados pelas atividades da industria do
petroleo;

IIT) cinqiienta por cento para o FUNPED.

§ 1° O total de recursos destinados ao Ministério de

Minas e Energia deverd ser aplicado nos termos do inciso I
do § 2° do art. 50.

§ 2° Os estudos a que se refere o inciso II deverdo ser
desenvolvidos nos termos do § 3° do art. 50.
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Art. 50-B. A partir do quinto ano de vigéncia da Lei
que deu origem a este dispositivo, os recursos da
participacao especial dos Estados e Municipios, nos termos
dos arts. 50 e 50-A, decorrentes da produgdo de pogos que ja
se encontravam em opera¢ao na data de vigéncia da Lei que
instituiu este dispositivo, serdo calculados da seguinte forma:

I — no quinto ano de vigéncia da Lei que deu origem a
este dispositivo: noventa por cento do valor calculado com
base no art. 50 e dez por cento do valor calculado com base
no art. 50-A;

IT — a cada ano subseqiiente, at¢ o décimo quarto ano,
inclusive, de vigéncia da Lei que deu origem a este
dispositivo, retira-se dez por cento do peso atribuido no ano
anterior ao valor calculado com base no art. 50, e adiciona-se
dez por cento ao peso atribuido no ano anterior ao valor
calculado com base no art. 50-A.”

SECAO V
Disposicoes Finais

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado (PLS) tem por objetivo alterar o
destino dos recursos oriundos da exploracdo de petrdleo e gas natural, por
meio da criagdo de um fundo destinado a financiar a educagao basica e reduzir
a divida publica: o Fundo Nacional do Petréleo para Formagao de Poupancga e
Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNPED).

Previstos no art. 20 da Constituicdo Federal, e regulamentados
pela Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, os royalties e a participagao
especial decorrentes da producao desses combustiveis tém sido direcionados,
em larga medida, aos Estados e Municipios produtores e aos Municipios de
alguma forma associados & producdo. A Unido e aos demais Estados e
Municipios do Pais, t€ém sido destinado algo em torno de 35% dos royalties,
cujo total foi de R$ 7,7 bilhdes em 2006, e de 50% dos recursos da
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participagdo especial, que atingiram R$ 8,8 bilhdes naquele ano. Sao valores
que tém crescido exponencialmente, tanto em fungdo do aumento do prego
quanto da produg¢do de petréleo. Basta dizer que, em 2000, o total dos
royalties distribuidos foi de R$1,9 bilhdo, e, de participagdao especial, R$ 1
bilhdo. Nos préximos dez anos, com a provavel entrada em operagao da
produgdo dos campos situados na chamada “camada pré-sal”, os pagamentos
de royalties e participacdes especiais irdo aumentar ainda mais.

E hora de nos anteciparmos e corrigirmos uma situagio que, se
hoje j& ¢ injusta, dentro de dez anos, com o aumento previsto da producao,
tornar-se-a insustentavel: trata-se da apropriagdo, por poucos entes
federativos, da maior parte da receita advinda do petrdleo, bem pertencente a
Unido.

Nao cabe aqui discutir, embora seja importante registrar, 0 mau
uso que diversos Municipios t€m feito com os recursos dos royalties. Além de
denuincias de corrupgao, observa-se que varios Municipios beneficiados estao
gastando os recursos com custeio de pessoal, com embelezamento de vias
publicas ou outras despesas que, certamente, nao garantirdo um
desenvolvimento auto-sustentavel no futuro, quando cessar a exploragdo
desses recursos.

Tampouco devemos contestar o mérito de esses entes serem
aquinhoados com uma parcela maior dos recursos da exploracao do petroleo
em funcdo de externalidades negativas que essa exploragdo causa as
comunidades mais proximas. Sdo conhecidos os problemas associados a
poluicio e outros danos ambientais causados pela atividade. Também
reconhecemos que a atividade petrolifera incentiva o influxo de migrantes, o
que pressiona os Municipios e Estados afetados a ampliarem a oferta de
servigos publicos.

O problema ¢ que, com o aumento da producdo e do preco do
petréleo observado ao longo da ultima década, o montante que Municipios e
Estados vém recebendo ultrapassa, em muito, o que seria razoavel, a titulo de
compensacdo ambiental ou econdémica. Em primeiro lugar, porque um
aumento da producao ndo aumenta os danos ecolégicos na mesma proporcao.
E, certamente, a extensdo do impacto ecoldgico independe do preco do
petroleo. Em segundo lugar, a producdo tende a se efetuar cada vez mais
distante da costa. Com isso, torna-se cada vez mais dificil associar os impactos
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da producdo a determinado Municipio, pois as correntes marinhas nao
obedecem a mesma logica do IBGE, ao definir os Municipios confrontantes.
Adicionalmente, a producao em alto mar reduz a forca do argumento de que a
area ocupada para producao de petréleo impede o desenvolvimento de outras
atividades econdmicas no mesmo local.

Em relagdo ao impacto negativo sobre as financas municipais, em
virtude do maior influxo de imigrantes, devemos reconhecer que, se por um
lado o aumento populacional pressiona a oferta de servigos publicos, por
outro, a atividade petrolifera leva a um aumento da massa salarial e
dinamizacdo do comércio e servigos locais, o que permite maior arrecadacao
tributaria. E o fato de a produgdo estar se situando cada vez mais longe da
costa, faz com que o inchago urbano ndo ocorra, necessariamente, no
Municipio confrontante. Dependendo da infra-estrutura oferecida, pode ser
mais interessante manter a base de apoio em terra em um Municipio ndo
confrontante, que pode mesmo se situar em outro Estado.

Resumidamente, o PLS reconhece o direito de Municipios e
Estados produtores receberem uma compensacao pela exploragdo de petroleo.
Mas impde essa compensacdo a valores mais razoaveis, equivalentes, na
média, ao que era pago em 1998, primeiro ano apos a vigéncia da Lei n°
4.978, de 1997, também conhecida como Lei do Petrdleo, que instituiu a
distribuicao dos royalties. O PLS propde também que as novas regras de
distribuicao serdo aplicadas, de imediato, somente sobre os pogos que
entrarem em operacao apos a vigéncia da Lei. Para os pogos que ja estiverem
em operagdo quando da transformacdo deste PLS em Lei, havera uma
transicao lenta para o novo regime, que durara dez anos a partir do quinto ano
apods a sua vigéncia.

Para sanar a injustica de se concentrar a destinagdo de tantos
recursos a poucos Estados e Municipios, em especial quando se lembra que
esses recursos tém como origem a exploracdo de petroleo e gas, bens
pertencentes a Unido, propomos a criagdo do Funped. Esse Fundo ird alocar
seus recursos, principalmente, no financiamento da educagdo basica do Pais.
Uma vez que a educagdo bdsica estd a cargo dos Municipios e Estados, em
ultima instancia, o que Funped promovera sera a redistribui¢do dos recursos
arrecadados com a exploracdo de petroleo, de Estados e Municipios
produtores, para todos os Estados e Municipios do Pais.
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Investir em educacdo ¢ a melhor op¢ao para aplicar os recursos
do petroleo. Todos sabemos que o petréleo ¢ um recurso ndo renovavel.
Devemos ter a responsabilidade, portanto, de utilizar a renda que o petroleo
nos proporciona para criar uma fonte permanente de riqueza. Como se sabe, a
educacdo ¢ a mola do desenvolvimento. A literatura especializada reconhece
que o maci¢o investimento em educagdo basica foi um dos principais fatores,
se ndo o mais importante, que permitiu o crescimento acelerado dos paises do
leste asidtico. H4 inimeros estudos mostrando que, quanto mais alto o grau de
instru¢do de uma sociedade, mais produtiva ¢ sua mao-de-obra e,
conseqiientemente, mais altos sdo os saléarios e os rendimentos do trabalho.

Também nao ¢ nenhuma novidade que o Brasil apresenta um
desempenho mediocre em relacio a educacdo basica. Em diversos
indicadores, como escolaridade média, indices de evasdo e repeténcia e
desempenho de alunos em exames, estamos piores do que muitos de nossos
vizinhos latino-americanos. A distancia em relagdo aos paises desenvolvidos,
entdo, ¢ ainda maior. O recém divulgado Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) de 2007, do Ministério da Educacdao, mostrou que
estamos avangando, mas a meta ¢ alcancar o desempenho dos paises
desenvolvidos somente na década de 2020.

O Fundo proposto pretende contribuir para reduzir o hiato
educacional existente atualmente. E importante detalhar algumas
caracteristicas desse Fundo, para uma melhor compreensdo de como ele
podera ser util para atingir o objetivo proposto.

Em primeiro lugar, ¢ um fundo que prevé acumulagdo de
poupanga. Assim, nos cinco primeiros anos de funcionamento, somente uma
pequena parcela, correspondente a 20% do rendimento auferido, poderd ser
aplicada em educag¢do. Do quinto ao décimo ano de funcionamento, somente
metade da variagdo patrimonial poderd ser gasta. E mesmo a partir do décimo
ano, quando toda a variagdo patrimonial podera ser gasta em educacdo ou
redugdo da divida publica, ainda assim limitamos a variagdo dos gastos em
15% ao ano. Também com o intuito de garantir a acumulacdo de patrimdnio,
propusemos, no art. 10, que o superavit financeiro ndo seja transferido para o
Tesouro, como ocorre com os demais 6rgaos da administragao publica federal,
conforme dispde o § 3° do art. 45 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.
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Pretendemos, com essas medidas, construir um fundo
suficientemente solido, capaz de garantir um fluxo constante de recursos para
a educacdo. Isso ¢ essencial para o planejamento de politicas educacionais ¢
evita o desperdicio de escassos recursos publicos.

E importante lembrar que o preco do petrdleo é extremamente
volatil. Se, em vez de constituirmos um fundo, propuséssemos somente a
transferéncia direta de recursos para a educagdo, o que ocorreria € que o
orgamento para educacdo iria se tornar uma peca de fic¢do: dificilmente, em
funcdo da volatilidade dos pregos, a receita esperada seria aquela planejada.
Incorreriamos, dessa forma, no risco de iniciar projetos que seriam
interrompidos, quando houvesse frustracao de receita, ou de estimular gastos
supérfluos, simplesmente para fazer uso de uma receita acima da prevista. Em
qualquer caso, na auséncia de um fundo, estariamos estimulando o mau uso do
dinheiro publico.

Em segundo lugar, tivemos a preocupacao de garantir um bom
uso dos recursos do Fundo. Na conjuntura atual, ha poucos ativos financeiros
que conseguem oferecer a combinagdo rentabilidade/seguranca oferecida
pelos titulos do Tesouro Nacional. Por isso, propusemos que o patrimonio
financeiro do Fundo seja constituido somente de titulos do Tesouro. Mas, para
evitar que a demanda cativa se torne em um estimulo para descontrole fiscal,
sugerimos que a obrigatoriedade de adquirir titulos do Tesouro so6 seja efetiva
se houver um resultado fiscal primario minimo. Além disso, quando houver
uma melhora das condi¢cdes macroecondmicas do Pais, e a taxa de juros
doméstica cair, pode se tornar interessante que o Fundo forme uma carteira
mais diversificada, passando a adquirir titulos de outros emissores.

O Fundo também podera resgatar titulos da divida publica, o que
representa, na pratica, uma transferéncia de recursos para o Tesouro. A
elevada divida publica ¢ um dos principais motivos de a taxa de juros ser tao
alta no Pais. O resgate dos titulos publicos pode contribuir, dessa maneira,
para uma reduc¢do da taxa de juros, o que beneficiara toda a sociedade. Pode-
se questionar porque o Fundo prioriza a educagdo, e nao a divida publica.
Afinal, o resgate da divida somente poderd ocorrer quando o patrimdnio do
Fundo atingir 30% do Produto Interno Bruto. De fato, hd uma questdo
subjetiva, ja que estamos diante de dois graves problemas nacionais. A
diferenga ¢ que o problema da educagdo deve ser resolvido, prioritariamente,
por meio de maiores investimentos. Ja o problema da divida publica pode ser
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atacado de outras formas, algumas com melhor impacto sobre a sociedade, por
exemplo, a redu¢ao dos gastos publicos.

Por fim, observem que, dos recursos destinados a educacao, 60%
serdo transferidos para o Fundo de Manutencdo e¢ Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo, o
FUNDEB; e os 40% restantes serdo distribuidos conforme o desempenho da
instituicdo de ensino. Caberia até questionar porque ndo destinar todos os
recursos diretamente para o Fundeb, tornando desnecessaria a constitui¢ao de
outro fundo.

Em primeiro lugar, conforme ja explicado, ¢ importante haver
uma fase inicial de acumulagdo de ativos, para garantir um fluxo constante de
recursos no futuro. Em segundo lugar porque o Fundeb tem um objetivo
eminentemente equalizador: em cada unidade da federagcdo, o gasto com
educacao por aluno nao pode ser inferior a determinado valor. Escolas iguais

em tudo, exceto no desempenho de seus alunos, receberdo o mesmo aporte do
Fundeb.

E importante ir além do objetivo equalizador e premiar o
desempenho. Atualmente, o Ministério da Educacao ja dispoe de indicadores,
como o IDEB, que permitem aferir a performance das escolas. E mais do que
justo que recebam mais recursos aquelas institui¢des de ensino que venham
apresentando bons resultados, ou que venham progredindo sistemadtica e
satisfatoriamente. Esses recursos poderdo ser utilizados tanto para aquisi¢ao
de equipamentos ¢ melhoria dos prédios, como para aumentar a remuneragao
dos professores.

Diante do exposto, conto com o apoio de meus ilustres Pares para
a aprovacao desta importante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador TASSO JEREISSATI Senador CRISTOVAM BUARQUE



