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Senado Federal

A Comisséo de

ASSUNTOS ECONOMICOS
Em_( 2l 5100

fuut?

Marta Suplic
19 Vice-Presidenta

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 52, incisos V, VII e VIIi, da Constituigdo, proponho a Vossas
Exceléncias seja autorizada a coniratagdo de operagfio de crédito externo, com a garantia da
Reptiblica Federativa do Brasil, no valor de até US$ 1,148,633,000.00 (um bilh#o, cento e
quarenta e oito milhdes, seiscentos e trinta ¢ trés mil délares dos Estados Unidos da América),
de principal, entre o Estado de S#o Paulo ¢ o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
em apoio ao “Projeto Rodoanel Mério Covas — Trecho Norte”, de conformidade com a inclusa
Exposic¢io de Motivos do Senhor Ministro de Estado da Fazenda.

Brasflia, 16 de maio de 2012.
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Avison? 376 - C. Civil.
Em 16 de maio de 2012,

A Sua Exceléneia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretdrio do Senado Federal

Assunto: Crédito externo,

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Repiiblica relativa a proposta para que seja autorizada a contratagdo de operagio de crédito
externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de até US$
1,148,633,000.00 (um bilhdo, cento e quarenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e trés mil
dolares dos Estados Unidos da América), de principal, entre o Estado de S8o Paulo e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, em apoio ao “Projeto Rodoanel Mério Covas —

Trecho Norte”,

Atenciosamente,

GLFEISI HOFFMANN
Ministra defEstado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica
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Brasilia, 3 de Maio de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiblica,

O Secretério da Fazenda representando o Excelentissimo Senhor Governador do Estado de
S50 Paulo solicitou a este Ministério a garantia da Reptiblica Federativa do Brasil para contratagio de
operagfio de crédito externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, no valor de até
US$ 1.148.633.000,00 (um bilhdo, cento e quarenta ¢ oito milhdes, seiscentos € trinta e trés mil délares
dos Estados Unidos da América), de principal, em apoio ao “Projeto Rodoanel Mario Covas - Trecho

Norte”,

2. A Constituigio Federal de 1988 estabeleceu meios de controle, pelo Senado Federal,
das operagdes financeiras externas de intercsse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consoante o artigo 52, incisos V, VII ¢ VIII, tendo a Camara Alta disciplinado a matéria
mediante a Resolugdo n2 48, de 21 de dezembro de 2007, com suas alteracfes, e a Resolugfio n? 43, de
2001, republicada e consolidada em 10.4.2002, com suas alteragdes, todas do Senado Federal.

3. O Programa foi identificado como passivel de obtengdio de financiamento externo pela
Comissio de Financiamentos Externos - COFIEX, de que trata o Decreto n? 3.502, de 12 de junho de
2000, e o Banco Central do Brasil efetuou o credenciamento prévio da operagio.

4. A Secretaria do Tesouro Nacional prestou as devidas informagSes sobre as finangas
externas da Unifio, bem como analisou as informagBes referentes ao Mutudrio, manifestando-se
favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica Federativa do Brasil a referida operagéo de
crédito, autorizada pelo Sr. Ministro de Estado da Fazenda a excepcionalidade prevista na Portaria n® 276,
de 23 de outubro de 1997, e desde que, previamente & assinatura dos instrumentos contratuais, seja
verificada a adimpléncia do Ente com a Unido, o cumprimento substancial das condigdes prévias ao
primeiro desembolso ¢ a formalizagiio do contrato de contragarantia.

5. A seu turno, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional pronunciou-se pela legalidade
das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagéio dos documentos requeridos na legislagéio para
o encaminhamento do processo ao Senado Federal para fins de autorizagdo da operagfio crédito em tela,
bem como & concessfo de garantia por parte da Unifo.

Em razio do acima exposto, dirijo-me a Vossa Exceléncia para solicitar o envio de Mensagem
a0 Senado Federal a fim de submeter a apreciagdio daquela Casa o pedido de contratagéio ¢ de concessiio
da garantia da Unifio ao Estado de SHo Paulo, referente a operagio financeira descrita nesta Exposigéo de
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Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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AUNISTERIO DA FAZENDA
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COORDINACATECERAL DE OPERACOES FINANCEIRAS
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Processo n° 17944.001690/2011-28 s
Governo do Estado de Sdo Paulo - SP

Parecer n° 432/2012 - COPEM/STN o
Brasilia, 10 de abril de 2012.

ASSUNTO: Operagdo de crédito externo, com garantia da
Unifo, entre o Governo do Estado de Sdo Paulo - SP e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, no valor de USS$
1.148.633.000,00 (um bilhdo cento ¢ quarenta e oito milhdes,
seiscentos e trinta e trés mil ddlares).

Recursos destinados ao financiamento parcial do Projeto
RODOANEL TRECHO NORTE.

Relatorio

1. Solicitacdo feita pelo Governo do Estado de Sio Paulo - SP para a verificagio do
cumprimento de limites e condigdes para contratar operagdo de crédito com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento para financiamento do Projeto Rodoanel Mario Covas - Trecho Norte com-as

seguintes caracteristicas (fls, 329/330): 7

a) Valor da operagio: US$ 1.148.633.000,0({ (um bilhdo cento ¢ quarenta ¢ oito milhdes,
seiscentos e trinta e trés mil dblares), equivalente a R$ 2.101.998.390,00 (dois bilhdes cento e um
milhSes novecentos e noventa e oito mil trezentos e noventa reais) pela taxa de cambio de 1,83(fl.
485); /
b) Destinagio dos recursos: financiamento do Projeto Rodoanel Mario Covas - Trecho

Norte; ~
¢) Juros e atualizagio monetaria: Libor de 3 meses + spread variavel, pagos

semestralmente; . . _
d) Liberagfio: Liberagfio: R$ 679.714.286,76 em 2012, R$ 536.976.900,00 em 2013, R$
556.795.800,00 em 2014, R$ 328.511.403,24 em 2015 (fls. 331/332 ¢ 485/486); /7
¢) Prazo total: 300 (trezentos) meses; <, ’
f) Prazo de caréncia: 60 (sessenta) meses;
g) Prazo de amortizagiio: 240 (duzentos e quarenta) meses;<
h) Lei(s) autorizadora(s): n° 14. 163, de 25/06/2010 (fls. 16)./

-
2. O parecer do 6rgdo téenico (fls. 64/132) foi apresentado em cumprimento ao inciso 1, do art.
21, da Resolugdo do Senado Federal (RSF) n® 43/2001 e atesta a relagdo custo-beneficio € o

interesse econdmico e social da operaglo. .

3. O parecer do orglo juridico e declaracfio firmada pelo Chefe do Poder Executivo (fls.
389/438) foi apresentado em cumprimento ao inciso I, do art. 21, da RSF n° 43/2001. Este
documento manifesta o entendimento de que o Estado cumpre 08 requisitos, conforme disposto no
Manual para Instrugio de Pleitos (MIP), bem como assinala o cumprimento do art. 5° da RSF n°
43/2001, segundo o qual o Governo do Estado de Sio Paulo nio infringiu nenhuma das vedagdes.
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4, ‘De acordo com as disposiges sobre a matéria, constantes das RSF n% 40/2001 e 43/2001, o
Estado apresentou os seguintes limites quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da
operagio sob exame:

a) art, 6° § 1° Inciso I da Resolugdo n® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio anterior:

Descrigéio Yalor (RS$) /
a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior: (fl. 479) 7 18.286.349.217,59
a.2) receitas de operagdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl. 478)* 1.196.759.419,33 .~
Saldo: | 17.089.589.798,26 |~

b) art. 6° § 1° Inciso II da Resolugfio n°® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio atual:

Descriciio
b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (fl. 477)
b.2) Liberagtes de crédito jé programadas: (fl. 472)
b.3) Liberagio da operacfio sob exame: (fl. 331/332 ¢ 485/486)

VYalor (RS) /
20.134.355.026,00 {
2.450.553.000,00 I/ -
679.714.286,76 /j%
17.004.087.739,24 | -

Saldo:

¢} art. 7° Inciso I da Resolugfo n° 43, de 2001-SF: Montante Global de todas as operacdes
realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relagiio 2 Receita Corrente Liquida (RCL).

Tabela I - Montante Global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro (fls. 331/332
e 485/486 ¢ 472)

Des~embolso Anu.al (R$2 Projesio da RCL | MGA/RCL Perc.:en'tual do
Ano | Operacio em Liberagoes (RS) (%) Limite de

Exame Programadas Endividamento
2012 | 679.714.286,76 4 2.450.553.000,00 | 113.901,248.226,85 2,75 ¢ 17,18
2013 ] 536.976.900,004 2.450.124.000,00 { 118.719.271.026,84 2,52 ¢ 15,73
2014 | 556.795.800,004 1.590.092.000,00 | 123.741,096.191,28 1,73 . 10,84
2015 |328.511.403,24 ¥ 207.070.000,00 | 128.975.344.560,17 0,42 2,60
2016 0,00 9.203.000,00 | 134.431.001.635,06 0,01 0,04

Proje¢fio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos tltimos 8 anos. O ano do g 7 |
2016 ¢ o uttimo para o qual ha liberages informadas. w

d) art. 7° Inciso II da Resolugiio n® 43, de 2001-SF: Comprometimento anual com
amortizagdes, juros ¢ demais encargos (CAED) em relagdo 2 RCL,

Tabela II - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fls. 331/332 ¢
485/486 e 473/474)

Comprometimento Anual (.RS) Projeciio da RCL CAED/RCL
Ano Operagiio em Demais (RS) (%)
Exame | Operagbes :

2012 1.308.190,144-11.598.757.000,00 | 113.901.248.226,85 10,18
2013 4.834.691,64 | 13.185.126.000,00 | 118.719.271.026,84 11,11
2014 7.812.496,92 |'13.773.737.000,00 | 123,741.096.191,28 11,14
2015 10.525.927,59 | 14.215.345.000,00 | 128,975,344.560,17 11,03
2016 11.754.223,59 | 14.637.124.000,00 | 134.431.001.635,06 10,90
2017 116.766.081,66 |-14.973.764.000,00 | 140,117.433.004,23 10,77
2018 116.204.445,51 | 15.320.065.000,00 | 146.044.400.420,31 10,57
2019 115.527.394,92 ;15.705.514.000,00 | 152.222.078.558,09 10,39 |
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2020 114.939.930,15 | 15.991.135.000,00 | 158.661.072.481,09 10,15, - -/
2021 114.403.311,93 | 16.248.741.000,00 | 165.372.435.847,04 9,89 . |
2022 113.788.411,80 | 16.668.826.000,00 | 172.367.689.883,37 9,74
2023 113.199.334,80 | 16.966.010.000,00 | 179.658.843.165,44 9,51
2024 112.650.605,64 | 17.455.001.000,00 | 187.258.412.231,34 9,38
2025 112.021.982,34 | 17.715,885.000,00 | 195.179.443.068,72 9,13
2026/ 111.414.343,65 | 18.182.659.000,00 | 203.435.533.510,53 8,99
2027 ° 110.843.021,31 4 10.885.723,000,00 | 212.040.856.578,02 5,19
Meédia: 9,88
Percentual do Limite de Endividamento: 85,91

Projegdo da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos dltimos 8 anos.

¢) art. 7° Inciso II-B da Resolugfio n° 43, de 2001-SF: Comprometimento annal com
amortizagdes, juros e demais encargos (CAED) em relacio 4 RCL até o exercicio financeiro
de, como determinado pela Resolugiio n® 36/2009, do Senado Federal,

Tabela II-B - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fls, 331/332 e 485

e 473/474)
A Compr:ometimento Anual (‘R$} Projecdo da RCL CAED/RCL
no Operagiio em Demais (RS) (%)
Exame Operacoes
2012 1.308.190,14 | 11.598.757.000,00 | 113.901.248.226,85 10,18
2013 4.834.691,64 | 13.185.126.000,00 | 118.719.271.026,84 11,11
2014 7.812.496,92 | 13.773.737.000,00 | 123.741.096.191,28 11,14
2015 10.525.927,59 | 14.215.345.000,00 | 128.975.344.560,17 11,03
2016 11,754.223,59 | 14.637.124.000,00 | 134.431.001.635,06 10,90
2017 116.766.081,66 | 14.973.764.000,00 | 140,117.433.004,23 10,77
2018 116.204.445,51 | 15.320.065.000,00 | 146.044.400.420,31 10,57
2019 115.527.394,92 | 15.705.514.000,00 | 152.222.078.558,09 10,39
2020 114.939.930,15 | 15.991.135.000,00 | 158.661.072.481,09 10,15
2021 114.403.311,93 | 16.248,741.000,00 | 165.372.435.847,04 9,89
2022 113.788.411,80 | 16.668.826.000,00 | 172.367.689.883,37 9,74
2023 113.199.334,80 | 16.966.010.000,00 | 179.658.843.165,44 9,51
2024 112.650.605,64 | 17.455.001.000,00 | 187.258.412.231,34 9,38
2025 112.021.982,34 | 17.715.885.000,00 | 195.179.443.068,72 9,13
2026 111.414.343,65 | 18.182.659.000,00 | 203.435.533.510,53 8,99
2027 110.843.021,31 | ,10.885.723.000,00 | 212.040.856.578,02 5,19
2028 110.253.946,14 {'11.529.791.000,00 | 221,010.184.811,28 5,27
2029 109.677.781,62 | 11.519.391.000,00 { 230.358.915,628,79 5,05
2030 109.087.895,76 | 11.500.118.000,00 | 240.103.097.759,89 4,84
2031 108.477.834,15 | 11.482.753.000,00 | 250.259.458.795,13 4,63
2032 107.897.634,48 | 11.428.827.000,00 | 260.845.433.902,17 4,42
2033 107.315.011,89 | 11.352.683.000,00 | 271.879.195.756,23 4,22
2034 106.719.478,65 | 11.327.238.000,00 | 283.379.685.736,72 4,03
2035 106.135.243,83 | 11.309.255.000,00 | 295.366.646.443,38 3,86
2036 105.540.517,62 | 11.243.725.000,00 | 307.860.655.587,94 3,69
| Média: 7,92 /
Percentual do Limite de Endividamento: 68,90

Projecéio da RCL pela taxa média de 4,23% de crescimento do PIB nos ultimos 8 anos.

f) art, 7° Inciso IIT da Resolugdo n® 43, de 2001-SF: miimero de vezes o valor da

receita corrente liquida relativamente ao montante da divida consolidada liquida,

: C_&\/\w.
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f.1) Limite go final do exercicio de 2016: 2,00

£.2) Limite atual para relagio DCL/RCL: 2,00

£.3) Receita Corrente Liquida:

f.4) Divida Consolidada Liquida: RS 157.420.440.297,65

f.5) Operagdes de crédito contratadas, autorizadas e em tramitagio: R$ 6.707.042.000,00 [

R$ 2.101.998.390,00

£.6) Valor da operagio em exame:

£.7) Saldo Total da Divida Liquida: R$ 166.229.480.687,65 /

£.8) Relagiio Saldo Total da Divida Liquida/RCL: 1,54 |
Percentua! do Limite de Endividamento: 76,92

5. Salientamos que os dados relativos & Receita Corrente Liquida (data-base Fevereiro de

2012), base para a projegdo da RCL constante nas alineas “c” ¢ “d” ¢ “e” do item anterior, €m
como fonte o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (fls. 475/476) coletado junto ao SISTN.
Adicionalmente, assinalamos que os dados referentes a relagio DCL/RCL de Dezembro de 2011
(alinea “f* do item anterior) tem como fonte o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida,

coletado junto ao SISTN, conforme fi. 480.\/ '

6. Considerando as alteragdes introduzidas pela RSF n° 36, de 11/11/2009, que alterou a RSF
n° 43/2001, o calculo do limite a que se refere o item “d” passa a ser calculado da seguinte forma:

“Art. 7°
{.]

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso I do caput, o cdlculo do
comprometimento anual com amortizagGes e encargos serd feito pela média anual da relagdo entre
o comprometimento previsio e a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se,

alternativamente, o que for mais benéfico:
I — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operagdo

pretendida; ou
II — os exercicios financeiros em que houver pagamentos alé 3 1 de dezembro de 2027.”

7. Assim, para atender o disposto, o célculo foi realizado para o periodo de 2012 a 2027, com
comprometimento anual de 9,88 ¢ para o periodo de 2012 a 2036, com comprometimento anual de
7.92, sendo considerado o segundo periodo, ja que o mesmo € mais benéfico para o Ente.

Andlise

8. No que diz respeito aos requisitos minimos aplicaveis 4 operagéo, o Governo do Estado de
S#o Paulo atendeu a todas as exigéncias previstas nos artigos 6°, 7° ¢ 21 da RSF n° 43/2001.
Relativamente ao cumprimento dos limites estabelecidos nas RSF n° 40 e 43, de 2001, expressos no

item 4 deste parecer, regisiramos:

Tabela III - Andlise dos Limites

RS 108.053.551.037,05 \?

Itens Limifes Resultado

a | receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital - | ENQUADRADO/
exercicio anterior

b | receita de operagdes de crédito menor que a despesa de capital -| ENQUADRADO/
exercicio corrente

¢ | MGA/RCL < 16% ENQUADRADO’

d | CAED/RCL <11,5% ENQUADRADO “

¢ | limite atual para a relagio DCL/RCL < 2 ENQUADRADO 7
9. Destacamos, ainda, no que tange ao item "d", que a média para o periodo futuro ndo €

superior a 10% ¢ que o comprometimento anual ndo apresenta tendéncia crescente.
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10.  Tendo em vista a alteragfio introduzida pela RSF n® 29, de 25/09/2009, que, entre ouf;os _
modifica o pardgrafo tnico do art. 32 da RSF n® 43/2001, a comprovagdo do cumprimento dos’ . -
requisitos de que tratam o art. 16 ¢ o inciso VIII do art, 21 da RSF n® 43/2001, passou a ser
responsabilidade da institui¢fo financeira ou do contratante, conforme seja o caso, por ocasido ¢4
assinatura do contrato, nfo havendo mais verificagdo prévia destes requisitos por parte da STN,

11. Tendo em vista a alteragdio introduzida pela RSF n® 10, de 29/04/2010, que, entre outros,
modifica o inciso III do art. 21 da RSF n° 43/2001, a comprovagdio do cumprimento do inciso II do
§ 1° do art. 32 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) foi realizada por meio de declaragfio do
Chefe do Poder Executivo atestando a inclusdo no orgamento vigente dos recursos provenientes d{

operagéo pleiteada (fl. 390/391).

12. No que concerne ao art. 21, inciso 1V, da RSF n® 43/2001, a Certiddo do Tribunal de Contas
competente (fls. 439/447) dtestou o cumprimento pelo Estado do disposto na Lei Complementar n°
101/2000 (LRF), relativamente ao ultimo exercicio analisado (20103/ e ao exercicio ainda n#o
analisado (2011), A excegio do art. 52 da LRF referente ao RREO do 1° bimestre de 2012, que se
enconira devidamente publicado no SISTN (fl. 482)7 A PGFN eatende, por meio do Parecer
PGFN/CAF/N° 520/2010, que a verificagdio da publicagdo do RREO pode ser feita pelo SISTN,
sendo desnecessdria a emissdo de nova Certiddo do Tribunal de Contas competente para demonstrar

a publicag#io do relatério, tendo em vista que, in verbis:

“Ora, se o cumprimento da obrigacfio de publicar os relatérios pode ser verificado por
toda sociedade, certamente também o serd pelo érgfio consulente, que, conforme consta na
consulta, é o responsavel pela sua homologagiio no SISTN,”

13, Por ndo haver limite temporal para o Ultimo exercicio analisado estabelecido na RSF n®
43/2001, esta STN consultou a PGFN, por meio da Nota n® 987/2005-COPEM/STN, de 24/06/2005,
sobre o procedimento a ser adotado nesses casos. Quando a certiddo indicar um aparente
descumprimento do art, 57 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) por aquela Corte de Contas,
sendo inconclusiva quanto 4 regularidade do Ente perante a LRF em exercicios relevantes a
presente analise, a PGFN entende que (Parecer PGFN/CAF/N® 1.175/2005):

"Diante da impossibilidade de recusar autorizac¢io para operaciio de crédito cujo
pedido esteja com a documentagiio e demais requisitos em ordem, apenas por causa do atraso
na andlise das contas do ente federativo por parte do Tribunal de Contas competente, sem que
haja provas de irregularidades frente 3 LRF, parece que a op¢iio deva ser autorizar a
operaciio de crédito."

14, Ainda, adicionalmente ao posicionamento externado pela PGFN no pardgrafo anterior,
cumpre destacar que a eficacia do art. 57 da LRF encontra-se suspensa, em virtude de decisfio
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no @mbito da A¢fio Direta de Inconstitucionalidade

n® 2.238, in verbis:

"Deciso: O Tribunal, por unanimidade, indeferiu a medida cautelar relativamente ao
art. 56, caput, e, por maioria, deferiu a cautelar quanto ao artigo 57, ambos da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, vencido o Senhor Ministro Hmar Galvio

(Relator), que a indeferia."

15.  Deste modo, em decorréncia da decisdo proferida pelo STF em relagfio 4 constitucionalidade /
do art. 57 da LRF, esta Secretaria entende que fica impossibilitada em exigir dos Tribunais de
Contas o cumprimento deste dispositivo legal, abaixo transcrito:
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"Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirio parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nio estiver estabelecido nas constituigdes

estaduais ou nas leis orginicas municipais.
§ 1° No caso de Municipios que nfio sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil

habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias,
§ 2° Os Tribunais de Contas nio entrario em recesso enquanto existirem contas de

Poder, ou 6rgio referido no art, 20, pendentes de parecer prévio.”

16.  Adicionalmente, tomando por base os pareceres expedidos pela PGFN (Pareceres
PGEN/CAF/N®  1.175/2005 e PGFN/CAF/N° 520/2010) foi emitidla a Nota n°
1.141/2010/COPEM/STN, de 19/11/2010 (fls. 492/493), em que o Secretdrio do Tesouro Nacional
convalida os procedimentos relativos ao cumprimento dos artigos 52 ¢ 57 da LRF adotados por esta

COPEM.

17. Em consondncia com o disposto na Portaria STN n° 683/2011 e alteragSes, verificamos
mediante o Sistema de Coleta de Dados Contabeis dos Entes da Federagiio (SISTN) que o Estado
atualizou as informagdes constantes das referidas porta}ias, nos termos do art. 27 da RSF n°
43/2001, conforme Historico das Declaragdes (fls. 482).

18.  Quanto ao atendimento do art, 51 da LRF, verificou-se que o Estado encaminhou suas
contas ao Poder Executivo da Unifo (fl. 377)./

19.  Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagfo-Geral de Haveres
Financeiros (COAFI), mediante Memorando n° 1/2012/COAFI/SURIN/STN/MF-DF, de
02/01/2012 (fls. 483/484)/cumpre informar que nfio constam na presente data, em relagfo ao
Estado, pendéncias referent/es aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido ou

garantias por ela honradas.

20.  Cabe ressaltar que, conforme consulta 8 COREM, o Estado cumpre as metas estabelecidas
no Programa de Ajuste ¢ Reestruturagfio Fiscal, em conformidade com o disposto na RSF n°
43/2001 e a operagdio de crédito em questdo néio representa violagfio do acordo de refinanciamento
firmado com a Uni#o, nos termos do inciso IV, art. 5°, da RSF n° 43/2001 (fls. 213/215, 313/319,

378 ¢ 481),

21.  Relativamente as demais exigéncias, de ordem documental, aplicam-se as regras da RSF n°
43/2001, as quais estio devidamente atendidas. /
Conclusio

22.  Tomando-se por base os dados da documentagfio constante dos autos, ¢ césiderando a
verificagdo dos limites ¢ condigdes constantes da RSF n° 43/2001, o Ente CUMPRE os requisitos
prévios a contratagéio da operagiio de crédito, conforme dispde o art. 32 da LRF,

23, Considerando o disposto na Portaria STN n® 694, de 20/12/2010, o prazo de validade da
verificagdo dos limites de endividamento previstos nos incisos I, 1l ¢ Il do art. 7° da RSF n°
4372001 é de 270 (duzentos e setenta) dias, uma vez que o calculo dos limites resultou em

percentual de comprometimento inferior a 80%.

24.  Entretanto, ressalta-se que a operagfio de crédito nfio poderd ser contratada sem que haja
nova verificagfio junto a esta Secretaria do cumprimento do disposto no inciso VI do art. 21 da RSF

n°43/2001.  /

t
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25.  Registramos, todavia, que por se tratar de opera¢do de crédito com garantia da Utijdpo, o F
processo deverd ser encaminhado, preliminarmente, a analise da GERFI/COPEM, patd:, asi«i
providéncias de sua algada e, posteriormente, 4 PGFN.,

A consideracfio superior.

Gl Yredacass .
ERIKA MEDEIROS DE SIQUEIRA
Analista de Finangas ¢ Controle

De acordo. A consideragiio da Coordenadora-Geral.

§ CINTHTA DE FATIMA ROCHA

Coordenadora de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo. A considerago do Se Subsecretario do Tesouro Nacional.

Coordenadora-Geral de Operggdes de Crédito de Estados e Municipios

De acordo.

ity
EDUARDO C UTINH?C ERRA
Subsecretdrio do Tesour 9/Nacional'
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Processo n° 17944.001690/2011-28
Governo do Estado de Sio Paulo - Sp

PARECER N° 466/2012 - COPEM/STN
Brasilia, 13 de abril de 2012,

ASSUNTO: Operacio de crédito externo, com garantia da Unido, entre
o Governo do Estado de Sdo Paulo - SP e o Banco [nteramericano de
Desenvolvimento - BID, no valor de US$ 1.148.633.000,00 (um bilhio,
cento e quarenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e trés mil dolares
dos Estados Unidos da América). Recursos destinados ao
financiamento parcial do Projeto Rodoanel Mario Covas - Trecho
Norte. '

PEDIDO DE CONCESSAQ DE GARANTIA.

RELATORIO

1. Trata o presente parecer de pedido de concessdo de garantia da Unigo & operagiio de crédito externo,
de interesse do Governo do Estado de Sio Paulo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no
valor de US$ 1.148.633.000,00 (um bilhdo, cento ¢ quarenta e oito milhdes, seiscentos e trinta e trés mil
dolares dos Estados Unidos da América) destinados ao financiamento parcial do Projeto Rodoane! Mario

Covas - Trecho Norte.
RECOMENDACAO DA COMISSAQ DE FINANCIAMENTOS EXTERNOS - COFIEX

2. A Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, por meio da Recomendagdio n° 1265, de
06/10/2011 (fls. 12), homologada pelo Sr. Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento ¢ Gestio em
06/10/2011, recomendou a preparacdo do Projeto no valor de até US$ 1.148.633.000,00, provenientes de

recursos de financiamento externo, ¢ de US$| .866.600.000,00, provenientes de contrapartida local.

OBJET[VOS DO PROGRAMA, ARRANJO INSTITUCIONAL E ANALISE DE CUSTO-
BENEFICIO

3. De acorde com o Parecer Técnico encaminhado pelo interessado, datado de 06/10/2011. as fls.
64/132, o objetivo da construgdo do Rodoanel Mario Covas é contribuir para o desenvolvimento econdmico
sustentdvel ¢ a methoria da qualidade de vida da populagdo da Regiiio Metropolitana de Sio Paulo. O trecho
Norte do Rodoanel passa pelos municipios de Sdo Paulo, Guaruthos e Arujé; e, em seu trajeto ha conexdes
previstas com a Rodovia Ferndo Dias, um acesso ao Aeroporto Internacional de Sdo Paulo em Guarulhos e a
Rodovia Presidente Dutra. A construgdo do trecho Norte efetivard a interligacdo do sistema rodoviario do
Estado de Sdo Paulo e a ordenacio do trafego de cargas, desviando-o do centro da Regido, reduzindo os

tempos de percurso entre rodovias e o excesso de demanda dos sistemas vidrios locais,

4, O referido parecer informa, ainda, que o executor do Projeto serd a DERSA — Desenvolvimento
Rodovidrio S.A, mediante convénio a ser firmado com a Secretaria Estadual de Logistica e Transporte. O
Projeto Rodoanel Mario Covas — Trecho Norte esta estruturado em 4 (quatro) macro componentes: i)
Engenharia e Administragdo: i) Obras Civis e Supervisio Técnica ¢ Ambiental: iii} Fortalecimento

institucional: e, iv) Viabilidade Socioambiental,

ot e e
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5. Os beneficios esperados com a conclusiio do trecho Norte, pela criagiio de um caminho mais curto
para as rotas de escoamento existentes, sio redugdo do custo de transporte de mercadorias € do tempo de
movimentagiio de passageiros; agilidade no escoamento da produgdo; a preservagao ambiental; ¢, o

desenvolvimento econdmico e geracio de emprego.

FLUXO FINANCEIRO

6. De acordo com informagdes do interessado, o Projeto contard com ivestimentos totais de até USS
3.015.285.000,00, sendo até USS 1.148.633.000,00 (um bithdo, cento e quarenta e oito milhdes, seiscentos e
irinta e trés mil dolares dos Estados Unidos da América) financiados pelo Banco {nteramericano de
Desenvolvimento — BID, © equivalente a até US$ 878.832.000,00 (vitocentos e setenta € oito mithdes,
oitocentos € trinta ¢ dois mil dolares dos Estados Unidos da América) provenientes da contrapartida do
Estado e o equivalente a até USS$ 987.820.000,00 (novecentos ¢ oitenta ¢ sete milhdes, oitocentos € vinte mil
reais dolares dos Estados Unidos da América) do Governo Federal, por meio do Programa de Aceleragdo do

Crescimento — PAC, conforme quadro abaixo:

Em USS
Ano Liberagbes Contrapartida Uniiio PAC Total
2012 371.428.572,00 228.572.600,00 250.000.000,00 850.000.572,00
2013 29.3430.000,00 252.220.000,00 396.410.000,00 | _ 942.060.000.00
2014 179.514.428,00 225.340.000,00 341.410.000,00 1.792.060.572,00
2015 304.260.000,00 172.700.600,00 0,00 476.960.000,00
TOTAL 1.148.633.000,00 878.832.000,00 987.820.000,00 3.015.285.000,00
CONDICOES FINANCEIRAS
7. Conforme minuta do contrato de empréstimo (fls. 299/31 1), as condigdes financeiras da operagiio de

crédito em foco, inseridas no Sistema de Registro de Operagdes Financeiras — ROF, do Banco Central do
Brasil, sob o registro TA601376 (fls. 499/504), objeto de manifestagiio favordvel desta Secretaria, serdo as

seguintes:

Credor Banco Interamericano de Desenvolvimento

| e,

Valor da Operacgiio US$ 1.148.633.000,00
Modalidade Empréstimo do Mecanismo Unimonetario com Taxa de Juros Baseada na

LIBOR.
Desembolso 5 (cinco) anos, contados a partir da vigéncia do presente contrato,
Amortizacao Parcelas semestrais e consecutivas, de valores tanto quanto possfvel iguais,

pagos nos dias 15 dos meses de margo e setembro de cada ano, vencendo-
se a primeira depois de transcorridos até 5,5 (cinco e meio) anos, ¢ a (ltima
antes de transcorridos até 25 {vinte e cinco) anos, ambos contados da data
da assinatura do contrato.

Exigidos semestralmente nas mesmas datas do pagamento da amortizagdo

e calculados sobre o saldo devedor periédico do Empréstimo, a uma taxa

anual para cada trimestre determinada peto BID, € composta pela (a) taxa

de juros LIBOR trimestral para dolar norte-americano; (b) mais ou menos
uma margem de custo relacionada aos empréstimos do BID que financiam
os empréstimos do Mecanismo Unimonetario com taxa de juros baseada na

LIBOR; e (c) mais a margem (spread) para empréstimos do capital

ordindrio.
Comissiio de Crédito A ser estabelecida periodicamente pelo Banco, € calculada sobre o saldo

ndio desembolsado do Financiamento, exigida juntamente com o0s juros,
entrando em vigor sessenta dias apos a assinatura do contrato. Em €aso

| algum podera exceder ao percentual de 0,75% a.a.

Despesas de Inspegiio e Por decisdo de politica atual, o Banco &0 cobrara montante para atender

Supervisio Geral despesas com inspegdo € supervisio geral. Conforme revisdo periddica de

—
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!
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suas politicas, este notificara ao mutuario um valor devido em um semestre
determinado, que ndo podera ser superior a 1% do financiamento, dividido
pelo mimero de semestres compreendido no prazo original de desembolsos.
O mutudrio podera, com o consentimento por escrito do Fiador, e desde
que sejam respeitados os termos e condigdes estabelecidos na clausula 2.02
do contrato de empréstimo, solicitar ao Banco: (i) conversfio para uma
Taxa de Juros Fixa, de parte ou totalidade dos saldos devedores sujeitos a
taxa de juros baseada na LIBOR, e (i) uma nova conversdo de parte ou da
totalidade dos saldos devedores do Empréstimo calculados a uma Taxa de
Juros Fixa para a Taxa de Juros Baseada na LIBOR.

Os prazos ¢ montantes minimos requeridos para as conversdes estio
estabelecidos no Artigo 3.04 das Normas Gerais.

Os custos ou ganhos decorrentes da realizagdio das opgGes de conversio
serdo repassados pelo Banco ao Mutuario.

Outras Informagdes

3. Foi anexado ao presente parecer e ao processo (fls. 505) o calculo estimativo do servigo da divida,
bem como do custo efetivo médio da operagdio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, situado
em 3.76 % a.a., flutuante conforme a variagdo da LIBOR, Considerando o custo atual da curva média de
captagdo do Tesouro no mercado internacional, a operagdo encontra-se em patamares aceitdveis para esta

Secretaria.

REQUISITOS LEGAIS E NORMATIVOS

9. Relativamente ao disposto na Lei Complementar n° [01/00, nas Resolugdes do Senado Federal n®,
40/2001, n.° 43/2001 e n.* 48/2007 e na Portaria MEFP n.° 497/90, e alteragdes, com vistas 4 concessdo da

garantia da Unido, vale ressaltar o seguinte:
I - VERIFICACAO DOS LIMITES PREVISTOS NO ART. 32 DA LRF

10, Mediante Parccer n® 432/2012 COPEM/STN, de 10/04/2012 (fs. 495/498), esta Coordenagdo-Geral
de Operag¢des de Crédito de Estados e Municipios — COPEM pronunciou-se quanto aos limites e condigdes
para a contratagdo de operagdo de crédito externo pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, tendo sido
cumpridas as exigéncias dispostas nas Resolugdes do Senado Federal n® 40/2001 e 43/2001 ¢ suas alteragdes,
e atendidos os requisitos minimos previstos no art. 32 da LRF. Entretanto, por tratar-se de operagiio com a
garantia da Unido, a analise acerca dos aspectos orgamentarios foi realizada no ambito deste Parecer.

I1- INCLUSAO NO PLANO PLURIANUAL

I O Parecer Juridico e Declaragdo do Chefe do Poder Executivo, as fls. 389/438, informa que o Projeto
Rodoanel Mario Covas - Trecho Norte do Estado de Sdo Paulo esta inserido no Plano Plurianual 2012-2015,
estabelecido pela Lei Estadual n® 14.676, de 28/12/2011, pelo Programa 1611 — “Transposi¢do Rodo-
Ferrovidria da RMSP™, com recursos globais de RS 7.453.162.493,00,

[11 - PREVISAO ORCAMENTARIA

12. O Parecer Juridico e Declaracdo do Chefe do Poder Executivo (fls. 389/438), informa que a Lei
Estadual n® 14,675, de 28/12/20}1, que estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2012, contempla dotagSes para o Projeto, distribuidas da seguinte forma:

a) R$ 650.000.000,00 destinados ao ingresso de recursos externos;
by R$ 400.001.000,00 destinados para contrapartida local;
¢) R$ 437.500.000,00 destinados ao ingresso de recursos da Unido - PAC / o
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13. O Parecer acima citado também informa que os rectrsos para o pagamento de juros e encargos da
divida estio orgados de forma global, sendo que na ocorréncia de eventuais acréscimos estes recursos serfo

suplementados.

I, Assim, considerando as informagdes prestadas pelo Estado, entende-se que o mutudrio dispde das
dotacdes necessarias para dar inicio 4 execugdo do Projeto.

1V - AUTORIZACAO LEGISLATIVA —~ Contratagiio e Contragarantias & Garantia da Unidio

15. A Lei Estadual n° 14.163, de 25/06/2010 (fls. 16) autoriza o Poder Executivo a contratar operago de
crédito externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento, no montante de até US$ 1.148.633.000,00
(um bilhdo, cento e quarenta ¢ oito milhdes, seiscentos e trinta e trés mil dolares dos Estados Unidos da
América), destinado ao financiamento do Projeto em questdo. Dispde que o Poder Executivo do Estado esta
autorizado a vincular como contragarantias & garantia da Unifio, as parcelas necessarias e suficientes das
receitas a que se referem os artigos 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do artigo 167, todos da Constituigdo

Federal, bem como outras garantias em direito admitidas.
V - LIMITES PARA CONCESSAQO DE GARANTIA DA UNIAO

16. De acordo com as informagdes contidas no Relatorio de Gestdo Fiscal da Unidio para o 3°
quadrimestre de 2011 (fls. 506), hd margem, na presente data, para a concessiio da pleiteada garantia da
Uniio, dentro do limite estabelecido no artigo 9° da Resolugfio do Senado Federal n°® 48/2007.

VI - CAPACIDADE DE PAGAMENTO E ASPECTOS FISCAIS DO ESTADO

17. Segundo a andlise da capacidade de pagamento consignada na Nota n® 1094 - COREM/STN, de
13/12/2011 (f1s. 315/319), em conformidade com os pardmetros estabelecidos pela Portaria MF n® 89/97, a
andlise dos resultados fiscais do Estado de Sdo Paulo resuliou em classificagfio na categoria "C", insuficiente
para o recebimento da garantia da Unido.

i8. Nio obstante o enquadramento do Estado na categoria “C”, nos termos do § 1° do art. 1 da Portaria
MF n° 276, de 23.10.97, ¢ possivel o exame de concessdo de garantia da Unido por parte do Sr. Ministro da
Fazenda, em cardter excepcional, a operagdes de crédito que observe, cumulativamente, as seguihtes

condicdes:

a) contem com contragarantias do tomador, consideradas suficientes ¢ idoneas pela Unido;

b) sejam os recursos destinados a projeto considerado relevante para o Governo Federal, e,

¢) contem com recursos do tomador, devidamente demonstrados, compativeis com a situagdo fiscal,
para o atendimento das contrapartidas a seu cargo.

19. A este propésito, o Govemno do Estado de Sdo Paulo, mediante Oficio n® 595/2011/GS-GCR, de
30/11/2011, constante as fIs. 272/282, solicitou ao Sr. Ministro da Fazenda, o pedido de excepcionalizagdo
para a presente operagdo indicando: a) que o Estado ofereceu contragarantias suficientes e iddneas; b) o
Projeto ¢ relevante para o Governo Federal que destinou o montante de R$ 1,7 bilhdes de recursos do PAC
para a sua execugio; ¢, ¢) a Lei Orgamentéria Estadual prevé para o ano de 2012 recursos suficientes para o

atendimento da contrapartida do Projeto.

20. Cabe ressaltar que, conforme consulta a COREM, o Estado cumpre as metas estabelecidas no
Programa de Ajuste e Reestruturagdo Fiscal, em conformidade com o disposto na Resolugdo n® 43/2001-SF ¢
a operagio de crédito em questdo niio representa violagio do acordo de refinanciamento firmado com a

Unido. nos termos do inciso 1V, art. 5° da Resolugiio n® 43/2001-SF (fls, 481).
VII- CONTRAGARANTIAS A GARANTIA DA UNIAO E MARGEM DISPONIVEL

21 Conforme mencionado, o Poder Executivo do Estado estd autorizado a vincular como
contragarantias a garantia da Unido, as parcelas necessérias e suficientes das receitas a que se referem os

(’@ |
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garantias em direito admitidas.
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22, De acordo com estudo elaborado por esta Secretaria acerca do comprometimento das transferéncias
federais e receitas proprias do Governo do Estado de Sio Paulo (fls. 507), as garantias oferecidas pelo Estado
siio consideradas suficientes para ressarcir a Unidio caso esta venha a honrar compromisso na condigdo de

garantidora da presente operagao.

23, O referido estudo abrange os anos de 2010 (realizado) e as projegdes para 2011 até 2012, A margem
disponivel apurada ¢ sempre Positiva para os exercicios projetados, partindo de RS 103.340.710.000.00 em
2011 e chegando a RS 235.888.440.000,00 em 2020. Quanto aos pagamentos a serem efetuados pelo Estado,
em consequéncia da operagdo de crédito ora pleiteada, os maiores valores devidos estdio projetados para
2019, quando entre amortizagdo € juros, deverdo ser pagos aproximadamente R$ 184.396.525,76. Note-se
que em 2019 a margem disponivel é de RS 217.000.100.000,00, suficientes, portanto, para cobrir eventual
divida com a Unidio, se esta tiver que honrar a garantia. O Estado terd compromissos de pagamento
decorrentes desta operacdo até 2036 € a projegdio das receitas foi feita até 2020. Contudo, nada indica que a
tendéncia de crescimento nonmal das receitas estaduais se revertera, a ndio ser na hipdtese de algum evento

absolutamente imprevisto.

24, Assim, entendemos que o ofcrecimento das citadas contragarantias ¢ suficiente, devendo ser
formalizado mediante contrato a ser celebrado junto a4 Unido, podendo o Governo Federal reter as
importincias necessdrias para satisfagio dos compromissos assumidos diretamente das transferéncias

federais ou das contas centralizadoras da arrecadagfio do Estado.

VIIi - SITUACAO DE ADIMPLENCIA E ANTECEDENTES JUNTO A SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL

25. A Declaracio do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado de Sdo Paulo (fls. 405/438)
informa que os niimeros de registros no CNPJ dos orgios da Administragiio Direta do Estado estio em
conformidade com o Cadastro Unico de Convénios — CAUC.,

26. A verificagio de adimpléncia com as instituigSes integrantes do Sistema Financeiro Nacional, em
atendimento ao art. 16 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001, devera ser feita mediante consulta ao
Sistema do Banco Central (SISBACEN/CADIP), tendo por base a lista de CNPJ constante do CAUC.

27. Dessa forma, face ao mandamento legal mencionado acima, verificou-se que o Governo do Estado
de Sdo Paulo encontra-se adimplente com as instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional,
conforme resultado de consulta ao Sistema do Banco Central do Brasil (SISBACEN/CADIP), realizada em

13/04/2012 (f1. 529/530).

28. A verificacdo da adimpléncia financeira em face da Administragio Piblica Federal e suas entidades
controladas ¢ de recursos dela recebidos podera ser feita mediante consulta ac Cadastro Unico de Convénio
(CAUC), por ocasido da assinatura do contrato de garantia, nos termos da Resolugdo do Senado Federal n®

41/2009, que alterou a RSF n° 48/2007.

29, Segundo procedimento de consulta estabelecido pela Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros
(COAFD), mediante Memorando n° 500/2010/COAFI/SUBSEC4/STN/MF-DF, de 13/04/2012 (fls. 532)
cumpre informar que ndo constam, na presente data, em relagdio ao Ente, pendéncias referentes aos
financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Unido ou garantias por ela honradas.

30. Por fim, em cumprimento a4 Emenda Constitucional n® 62, de 06.12.2009, relativa a pagamento de
precatérios, foi verificada a situagdo de adimpléncia do ente, indicando que o Estado de Sdo Paulo ndo esta
incluido como inadimplente no CEDIN/CNJ — Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes (. 531).

IX - ALCANCE DAS OBRIGAGCGOES CONTRATUAIS //
1
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31. Encontram-se as fls. 299/311as minutas contratuais do Acordo de Empréstimo para o Projeto em
tela. De acordo com a Clausula 3.02 do referido contrato, a sua efetividade estd condicionada ao
cumprimento, por parte do Mutuério, de forma satisfatéria ao Banco, dos seguintes requisitos:

a) celebragio e entrada em vigor de um convénio de execug¢dio entre o mutudrio, representado pela
Secretaria de Logistica e Transporte (SLT), ¢ a DERSA,

b) celebragdo de um convénio de cooperagiio entre a DERSA ¢ a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU), relativo ao reassentamento da populagiio diretamente afetada
pelo Projeto Rodoanel Trecho Noite, ¢ a apresentagiio de um plano de trabalho acordado pelas
partes.

¢) apresentagio de evidéncia de constituigio da Unidade de Coordenagdo do Projeto (UCP).

d) apresentagfio do Plano Basico Ambiental (PBA).

e) apresentagdio do Plano Diretor de Reassentamento e Indenizagdo (PDRI).

f) que a licenga ambiental prévia esteja vigente.

32, De modo a se evitar o pagamento desnecessario de comissio de compromisso, bem como permitir
um bom inicio de execugiio do Programa, entendemos que, preliminarmente 4 formalizagdo dos instrumentos
contratuais, deva ser verificado pelo Ministério da Fazenda, o grau de cumprimento das mencionadas

condicionalidades, inclusive mediante manifestagéio prévia do BiD.

33. Entendemos que as demais obrigagdes contratuais constantes das minutas negociadas do Acordo de
Empréstimo, bem como do Contrato de Garantia (fls.164/166 € 299/311), sdo passiveis de cumprimento
pelas partes envolvidas, ndo atribuindo ao Tesouro Nacional riscos superiores dqueles normalmente
assumidos em operagdes ja contratadas com organismos multilaterais de crédito.

X - DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS - Resolugiio SF n° 48/07 e da Lei Complementar n.* 101/2000

34. Cumpre esclarecer que estfio apensas ao processo (fls. 508/528), as informagdes elaboradas pela STN

relativas as  finangas da  Unidio, as quais encontram-se  atualizadas no  enderego:

http://www tesouro.fazenda.gov.br.

3s. O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, mediante Certiddo n° 146/2012 (fls. 439/447), de
29/02/2012, informou que no exercicio de 2010 (dltimo analisado), a despesa com pessoal dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como do Ministério Piblico, ndo extrapolou os limites estabelecidos
no art. 20 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF. Relativamente ao exercicio de 2011 (ainda néo
analisado), o Tribunal de Contas informou, com base nos Relatorios de Gestdo Fiscal, que a despesa com
pessoal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio, bem como do Ministério Piblico, situou-se dentro

dos limites estabelecidos pela LRF.

36. Em relagdo ao pleno exercicio da competéncia tributaria do Estado de S#o Paulo, o Tribunal de
Contas do Estado de S#o Paulo, na Certiddo mencionada, informa que ndo constataram irregularidades
quanto a Previsdo e a Arrecadagiio da Receita em 2010 (titimo exercicio analisado) ¢ no exercicio de 2011

{ainda ndo analisado).

37. No que concerne ao cumprimento dos artigos 198 e 212, ambos da Constitui¢do Federal - aplicagdo
da receita de impostos para Salde: 25%, ¢, para Educagfio: 12%, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo, na Certidfio n® 146/2012 (f1s. 439/447), informa que:

a) Em 2010 (0ltimo exercicio analisado), o Estado de So Paulo aplicou 12,38% da receita resultante de

imposto para Salde, ¢, 30,15% para Educagdo.
b)Y Em 201! {ainda ndo analisado), o Estado de Sdo Paulo aplicou 12,43%% da receita resultante de

impostos para Saude, ¢, 30,15% para Educagéo.

38. Consta ainda, Parecer Juridico e Declaragfio do Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado de
Sdo Paulo (fls. 389/438) informando que o Estado instituiu e vem arrecadando as receitas de impostos
previstas no artigo [55 da Constitui¢do Federal. Foi também declarado que a despesa com pessoal dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, assim como do Ministério Pablico, no 3° quadrimestre de 2011
situou-se dentro dos limites estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000. Demonstra ainda o referido

# -(“\
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Parecer que o estado aplicou corretamente recursos em agBes de servigos basicos de saide (art. 198 CF/88) e
na manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 212 CF/88) no exercicio de 2011, Por fim, informa que
vem exercendo, com toda a sua plenitude, a sua competéncia tributdria.

39 Com relagfio & exigéneia de comprovagio de obediéncia ao limite de Restos a Pagar. conforme
disposto no art. 40, §2°, combinado com o art. 25, inciso 1V, alinea ¢, ambos da LRF ¢ no art. 10, inciso (I,
alinea c, da Resolugdo do Senado Federal n® 48/2007, € entendimento da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. conforme exarade no Parecer PGFN/COF/® 468/2008, que tais limites referem-se,
exclusivamente, ao art. 42 da LRF, @nico limite legal existente para tal efeito. O referido artigo 42 dispde o

seguinte:

sart. 42. £ vedado ao titular de Poder ou drgdo referido no ait. 20, nos dftimos dois quadrimestres
do seu mandato. contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este

efeito.

Pardgrafo Gnico. Na determinagiio da disponibilidade de caixa, serfio considerados 0s encargos ¢
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.”

40, Dessa forma, a exigéncia de verificagiio da comprovagio de atendimento ao limite de Restos a Pagar
ndo se aplica, na presente data, ao Estado de Séo Paulo.

41. A Lei n® 11.079/2004, alterada pela Lei n® 12.024/2009, que institui normas gerais para licitagdo e
contratagiio de Parceria Piiblico-Privada (PPP) no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, estabelece, em seu art. 28, que a Unido néo podera conceder garantia aos demais
entes caso a soma das despesas de cardter continuado derivadas do conjunto das parcerias por eles
contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 3% da receita corrente lquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 3% da receita corrente liquida

projetada para os respectivos exercicios.

42, A esse respeito, cumpre esclarecer que, conforme Parecer Juridico e Declaragiio do Chefe do Poder
Executivo do Governo do Estado de Sio Paulo (fls. 389/438), o Estado assumiu compromisso de executar
despesas de cardter continuado derivadas de Parcerias Pablico-Privada — PPP, informando ainda que os
gastos com PPP encontram-se, até o momento, dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo mencionada

no paragrafo anterior.

CONCLUSAQ

43. Diante do exposto, nada temos a opor & concessdo da pleitcada garantia da Unidio, desde que,
previamente 4 assinatura dos instrumentos contratuais, seja: i) verificado pelo Ministério da Fazenda o
cumprimento substancial das condicionalidades mencionada no paragrafo 31 deste Parecer; ii) verificada a
adimpléncia do Ente com a Unido; iii) formalizado o respectivo contrato de contragarantia, e iv) 0 pelito
exepcionalizado pelo Sr. Ministro da Fazenda nos termos da Portaria MF n° 27'6/,(:!_{;_21{I 0/97.

A consideragio superior, o
2 g | : /"/‘
/ / ﬁ ‘ /
:_m/ «M//,«_J TUA vitiec
PAULA GUIDA ROLIM CONSTANTINO EDBARDO LUIZ G,7 DARD

“Gerente
L

L.

Analista de Finangas e Controle

;,“// / %é’ AN R{“»—--
EDUARDO COUTINHO GUERRA
Subsecretario do Tesouro I gfc‘ional
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Considerando as pondera¢Bes acima apresentadas, elevo a matéria & apreciag#o superior, com a
sugestdo de que seja concedida excepcionalidade por parte do Sr. Ministro da Fazenda, nos termos da
Portaria MF n® 276, de 23.10.97, com o entendimento de que a operagéio pleiteada enquadra-se dentro dos
pressupostos condicionantes, tendo em vista que: a} que o Estado ofereceu contragarantias suficientes e
iddneas; b) o Projeto ¢ relevante para o Governo Federal que destinou o montante de R$ 1,7 bilhdes de
recursos do PAC para a sua execuciio; e, ¢) a Lei Orgamentiria Estadual prevé para o ano de 2012 recursos

suficientes para o atendimento da contrapartida do Projeto.

Encaminhe-se o processo n° 17944.001690/2011-28 & Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN/COF para as providéncias de sua algada,

At S 4 /f/f—y"ﬂ’\' ‘

ARNO HUGO AUGUSTIN FILHO
Secretario do Tescouro Nacional

£i10 Huga Auguaun Fibo
Sorsisfo so Treoneo acicoul
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Processo n’ 17944.001690/2011-28
Estado de Sdo Paulo - SP

NOTA N° 953/2011 - COPEM/STN

Brasilia, 04 de novembro de 2011.

ASSUNTO: Operagiio de crédito externo, com garantia da
Unifio, entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID ¢ o Governo do Estado de Sdo Paulo, no valor de US$
1.148.633.000,00 (um bilhdo cento e quarenta e oito milhdes
seiscentos e trinta e trés mil dolares). Recursos destinados ao
financiamento parcial do Projeto RODOANEL TRECHO

NORTE.

PEDIDO DE CONCESSAO DE GARANTIA

Relatorio

1. Solicitagdio feita pelo Governo do Estado de Sdo Paulo para a verificagdo do cumprimento
dos limites e condi¢des para contratar operagio de crédito com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento para ao financiamento do Projeto Rodoanel Mario Covas - Trecho Norte com as

~ seguintes caracteristicas (fls. 07/08):

a) Valor da operagiio: US$ 1.148,633.000,00 (um bilhdo, cento e quarenta ¢ oito mithdes,

seiscentos ¢ trinta e trés mil dolares);
b) Destinagiio dos recursos: ao financiamento do Projeto Rodoanel Mario Covas - Trecho

Norte;
¢) Liberagio: U$ 371.428.572,00 em 2012, U$ 293.430.000.00 em 2013. Us
304.260.000,00 em 2014, U$ 179.514.428,00 em 2015;

d) Prazo total: 300 (trezentos) meses;

e) Prazo de caréncia: 60 (sessenta) meses;

f) Prazo de amortizagiio: 240 (duzentos e quarenta) meses;

“g) Juros e atualizagiio monetdria: Libor + spread varidvel. pagos semestralmente:
h) Lei(s) autorizadora(s): n° 14163, de 25/06/2010;

2. Conforme analise realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao atendimento
dos limites e condigdes estabelecidos nas Resolugdes do Senado Federal (RSF) n°s 40/2001.
4372001 e 48/2007. faltam informacdes necessarias d efetiva andlise do pleito. conforme se
observa em Check List presente 4 folha 242. Em relagiio ao quadro de despesa de pessoal do

parecer do 6rgio juridico (fls. 35/45), é necessério que o Estado informe o percentual total da
g | 50 FED
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despesa de pessoal por Poder e Orgio fixado pelo Tribunal de Contas, além de esclarecer a
divergéncia entre o percentual de 1,18% da RCL para despesa com pessoal do Ministério Piblico
apresentado no parecer juridico e o percentual de 0,99% constante da Certiddo do Tribunal de
Contas (1s. 138/145). Em relagio a certiddo do Tribunal de Contas {fls. 138/145), o cumprimento
do art. 23 para os exercicios de 2010 e 2011 deve ser atestado para o Tribunal de Contas e para a

Assembleia Legislativa separadamente.

3. Ademais, ressalta-se quanto aos limites constantes das RSF n° 40/2001 e 43/2001, esta
Coordenagiio efetuou os calculos pertinentes e o Estado apresentou os seguintes limites
quantitativos, considerando-se o valor e os dispéndios da operag#io sob exame:

a) art, 6° § 1° Inciso I da Resolugéio n°® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio anterior;

a.1) despesas de capital ajustadas no exercicio anterior; (fl. 245) R$ 19.812.481.202,07

a.2) receitas de operacdes de crédito realizadas no exercicio anterior: (fl.}] R$ 1.587.822.603,15
244)

Saldo:| RS 18.224.658.598,92

b) art, 6° § 1° Inciso II da Resolugio n® 43, de 2001-SF - despesas de capital relativas ao
exercicio atual:

b.1) Despesas de capital do exercicio ajustadas: (fl. 243) R$ 20.131,872,775,00 |

b.2) Liberag¢des de crédito ja programadas: (fl. 147) R$ 4.020.865.000,00

b.3) Liberagfio da operacfio sob exame; (fl. 13) R$ 0,00
Saldo:| RS$ 16.111.007.775,00

¢) art. 7° Inciso I da Resolugfio n® 43, de 2001-SF: Montante Global de todas as
operagdes realizadas em um exercicio financeiro (MGA) em relacfio 4 Receita Corrente

Liquida (RCL).

Tabela I - Montante Global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro (fls. 13 ¢

147)
Ano Desemboiso Anual Projeciio da RCL MGA/RCL
(R$) (RS$) (")
Operaciio em Liberacgdes
Exame Programadas
2011 0,00 4.020.865.000,00 106.332.908.758,10 3,78
2012 650.000.001,00 1.945.681.000,00 110.564.958.526,67 2,35
2013 513.502.500,00 662.950.000,00 114.965.443.876,03 1,02
2014 532.455.000,00 162.322.000,00 119.541.068.542,30 0.58
2015 314.150.249,00 69.233.000,00 124.298.803.070,28 0,31

Projeciio da RCL pela taxa média de 3,98% de crescimento do PIB nos titimos 8 anos. O ano de
2015 ¢ o altimo para o qual ha liberagdes informadas.

d) art. 7° Inciso II da Resolugdo n® 43, de 2001-SF: Comprometimento anual com
amortizagdes, juros e demais encargos (CAED) em relagiio 4 RCL.

Tabela Il - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fls. 13 e 149/152)

Ano | Comprometimento Projegiio da RCL CAED/RCL
Anual (RS) (RS) (%)
Operagiio em Demais Operacdes
Exame
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2011 0,00 11.329.140.000,00 106.332.908.758.10 . 10,65 7
2012 1.251.001,50 12.148.270.000,00 110.564.958.526,67 10,99
2013 4.623.339,00 12.922.714.000,00 114.965.443.876,03 11,24
2014 7.470.967,00 13.463.352.000,00 119.541.068.542,30 11.27

2015 10.065.777,75 13.908.070.000,00 124.298.803.070,28 11,20

2016 11.240.377,75 14.344.343.000,00 129.245.895.432.48 1,11

2017 111.661.553,50 14.636.962.000,00 134.389.882.070,69 10,97

2018 111.124.469,75 14.969.831.000,00 139.738.599.377.10 10,79

2019 110.477.017,00 15.350.547.000,00 145.300.195.632,31 10.64

2020 109.915.233,75 15.641.939.000,00 151.083.143.418,48 10,43

2021 109.402.074,25 15.912.614.000,00 157.096.252.526,53 10,20

2022 108.814.055,00 16.291.888.000.00 163.348.683.377,09 10.04

2023 108.250.730,00 16.605.149.000,00 169.849.960.975,50 9.84

2024 107.725.989,00 17.087.988.000,00 176.609.989.422,32 9.74

2025 107.124.846,50 17.465.384.000,00 183.639.067.001,33 9,57

2026 106.543.771,25 17.933.613.000,00 190.947.901.867,98 9.45

2027 105.997.424,75 10.133.940.000,00 198.547.628.362,33 5,16

Média: 10,19

Projecdio da RCL pela taxa média de 3,98% de crescimento do PIB nos tiltimos 8 anos.

e) art. 7° Inciso II-B da Resolugfio n® 43, de 2001-SF: Comprometimento anual com

amortizacdes, juros e demais encargos (CAED) em rela¢io 2 RCL até o exercicio financeiro
de 2036, como determinado pela Resolugiio n® 36/2009, do Senado Federal.

Tabela II-B - Comprometimento anual com amortizagdes, juros e encargos (fls. 13 ¢ 149/152)

Ano | Comprometimento Projegiio da RCL CAED/RCL
Anual (RS) (RS) (%)
Operagiio em Demais Operagdes
_ Exame
2011 0,00 11.329.140.000,00 106.332.908.758,10 10,65
2012 1.251.001,50 12.148.270.000,00 110.564.958.526,67 1099
2013 4,623.339,00 12.922.714.000,00 114.965.443.876,03 | 1124 |
2014 7.470.967,00 13.463.352.000,00 119.541.068.542.30 | 1127 |
2015 10.065.777,75 13.908.070.000,00 124.298.803.070,28 11,20
2016 11.240.377,75 14.344.343.000,00 129.245.895.432,48 KT
2017 111.661.553,50 14.636.962.000,00 134.389.882.070,69 | 1097 |
2018 111.124.469,75 14.969.831.000,00 139.738.599.377,10 1079
2019 110.477.017,00 15,350.547.000,00 145.300.195.632,31 1064 |
2020 109.915.233,75 15.641.939.000,00 151.083.143.418,48 1043
2021 109.402,074,25 15.912.614.000,00 157.096.252.526,53 | 1020 |
2022 108.814.055,00 | 16.291.888.000,00 163.348.683.377,09 10,04
2023 | 108.250.730,00 16.605.149.000,00 169.849.960.975,50 984 |
2024 107.725.989,00 17.087.988.000.00 176.609.989.422,32 9,74
2025 107.124.846,50 17.465.384.000,00 183.639.067.001,33 9,57
2026 106.543.771,25 17.933.613.000,00 190.947.901.867,98 9,45
2027 105.997.424,75 10.133.940.000,00 198.547.628.362.33 506
2028 | 105.434.101,50 10.471.650.000,00 206.449.823.971.15 s
2029 | 104.883.124,50 10.466.650.000,00 | 214.666.526.96520 | 492
2030 104.319.026,00 10.453.323.000.00 223.210254.73842 | 4.73 -
2031 103.735.633,75 10.441.814.000.00 | 232.094.022.877 0l | 454




Continagde do Parecer para o Governo du Estado de Sado Pawlo - SP Piginpd de 3

2032 | 103.180.798,00 10.437.924.000,00 | 241.331.364.987,51 4,37

2033 102.623.645,25 10.382.463.000,00 250.936353.314,01 | 4,18

2034 | 102.054.146,25 10.358.769.000,00 | 260.923.620.175,91 401

2035 101.495.451,75 10.342.355.000,00 | 271.308.380.258,91 3,85

2036 | 100.926.724,50 10.282.548.000,00 282.106.453.793,22 368
Meédia: 8,18

Projegdo da RCL pela taxa média de 3,98% de crescimento do PIB nos tltimos 8 anos.

f) art, 7° Inciso HI da Resolugfio n°® 43, de 2001-SF: niimero de vezes o valor da receita
corrente liquida relativamente ao montante da divida consolidada liquida,

f.1) Limite ao final do exercicio de 2016: 2,00

f.2) Limite atual para relagfio DCL/RCL: 2,00

1.3) Receita Corrente Liquida: RS 104.958.543.109,48

f.4) Divida Consolidada Liquida: R$ 151.587.573.514,82
f.5) Operagdes de crédito contratadas, autorizadas e em framitagéo: R$ 6.841.051.000,00
t.6) Valor da operagfo em exame: R$2.010.107.750,00
£.7) Saldo Total da Divida Liguida: R$ 160.438.732.264,82
f.8) Relagdo Saldo Total da Divida Liquida/RCL: 1,53
4, Salientamos que os dados relativos a Receita Corrente Liquida (data-base Agosto de 2011),

base para a projeciio da RCL constante nas alineas "c", "d" e “e” do item anterior tém como fonte
o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (il 220/222) coletado junto ao SISTN.
Adicionalmente, assinalamos que os dados referentes a retagio DCL/RCL do exercicio de Agosto
de 2011 (alinea “f" do item anterior) tem como fonte o Demonstrativo da Divida Consolidada

Liquida coletado junto ao SISTN, conforme {l. 223.

5. Considerando as alteragdes introduzidas pela RSF n° 36, de 11/11/2009, que alterou a RSF
n® 43/2001, o calculo do limite a que se refere o item “d” passa a ser calculado da seguinte forma:

At 79 ...
§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso II do caput, o calculo do

comprometimento anual com amortizagdes e encargos serd feito pela média anual da relagdo entre
o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada ano a ano, considerando-se,

alternativamente, o que for mais benéfico:
I — todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da operago

pretendida; ou
[1 - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de 2027."

6. Assim, para atender o disposto, o calculo foi realizado para o periodo de 2011 a 2027, com
comprometimento anual de 10,19 e para o perfodo de 2011 a 2036, com comprometimento anual
de 8.18, sendo considerado o segundo periodo, jd que o mesmo é mais benéfico para o Ente.

7. No que concerne ao art. 21, inciso IV, da RSF n°® 43/2001, a Certiddo do Tribunal de

Contas do Estado (fls. 138/145) atestou o cumprimento pelo Estado do disposto na Lei
Comp!ementar n® 101/2000 - LRF, relativamente ao Gitimo exercicio analisado (2010) e ao
exercicio em curso (2011), faltando atestar o cumprimento do art. 23 para o Poder Legislativo

conforme observagdes no paragrafo 2.

8. A presente analise tem como propésito verificar o cumprimento dos requisitos minimos
necessarios para pré-negociar e negociar as minutas contratuais relativas ao pleito de que se trata,
em cumprimento ao inciso VIII do art. 3° da Portaria MF n° 497, de 27/08/1990. Dessa forma,

o ( [
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sugere-se o encaminhamento de oficio 4 SEAIN/MP, informando a ndio objecio desta Secretaria _ 7
para a realizagdio das referidas negociagdes. A

A consideragdio superior.
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De acordo. A consideragdio da Coordenadora-Geral.

CINTHIA DE FATzMA ROCHA

ﬁ Coordenador de Operagdes de Crédito de Estados ¢ Municipios, substituta

De acordo. A consideracdo do Sr. Subsecretario do Tesouro Nacional.

SUZANA TEIXEIRA BRAGA
Coordenador-Geral de O eray Ges de Crédito de Estados e Municipios

De acordo.

EDUARDO COUTINHO ERRA
Subsecretario do Tesour i\(acionai
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