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REQUERIMENTO N° , DE 2016

Requeiro, nos termos dos arts. 96-B, 99-A e 393-A a 393-F do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), do inciso XV do art. 52 da
Constituicdo Federal, que atribui ao Senado Federal competéncia privativa
para avaliar periodicamente o Sistema Tributdrio Nacional, e da Resolucao
n® 44, de 2013, que estabelece procedimento de avalia¢do de politicas
publicas no dmbito do Senado Federal, que a politica publica a ser avaliada
por esta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), no exercicio de 2016,
seja a politica de equidade e progressividade do sistema tributario nacional.

JUSTIFICACAO

O art. 96-B do RISF, introduzido pela Resolugdo n® 44, de 2013,
estabelece que as comissdes permanentes deverao selecionar anualmente, em
sua area de competéncia, politicas publicas para serem avaliadas. Ademais,
ao final da sessdo legislativa, a comissdo apresentard relatorio com as
conclusoes da avaliagdo realizada.

As matérias e questoes tributarias sao de competéncia da CAE,
segundo o art. 99, IV, do RISF. No mesmo Regimento, art. 99-A, esta
Comissao também recebe a incumbéncia de avaliar a funcionalidade do
sistema tributario nacional, competéncia conferida ao Senado Federal pelo
art. 52, XV, da Constituicao Federal. Com esse intuito, foi criada no ambito
da CAE, a Subcomissao Permanente de Avaliacdo do Sistema Tributario
Nacional (CAESTN).

A avaliagdo do sistema tributario nacional pode ser feita sob
varias perspectivas: a da sua complexidade e decorrente custo para a
atividade econdmica; a das transferéncias intergovernamentais de recursos;
a da vinculacao de receitas a certas areas, setores ou regioes; € a do tamanho
da carga tributaria. Entretanto, entendemos haver uma perspectiva de
extrema importancia, mas que talvez ndo receba a aten¢do devida no debate
econOmico. Trata-se da questdo da equidade do sistema tributdrio nacional.
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O sistema tributario € dito progressivo quando a parcela mais
rica da populacao paga mais tributos que a parcela mais pobre, considerando-
se 0s pagamentos como propor¢ao da respectiva renda. Quando ocorre o
inverso, os pobres pagam mais que 0s ricos, como propor¢ao da renda, diz-
se que o sistema ¢ regressivo. Por fim, se ndo ocorre nem uma coisa, nem
outra, o sistema ¢ neutro. Parece-nos que ¢ desejavel que o sistema seja
progressivo ou pelo menos neutro. Nesse ultimo caso, o papel redistributivo
recaira sobre os gastos publicos.

O que se pretende com esse requerimento ¢ que a CAE se
debruce sobre a importante questao da equidade e progressividade do nosso
sistema tributario. E sabido que cerca da metade da arrecadagdo do Pais se
d4 por meio dos chamados tributos indiretos, os quais ndo levam em conta
renda e patriménio como base de calculo. Por isso, tais tributos nao sdo
capazes de realizar o principio da progressividade e, ndo raro, sdo
regressivos. Ja a tributagdo direta sobre a renda e o patrimonio no Brasil €
baixa quando comparada a experiéncia internacional e sua progressividade
apresenta inconsisténcias que poderiam e deveriam ser corrigidas.

Enfim, essas sdo hipoteses preliminares que certamente
deveriam ser objeto de avaliacio mais aprofundada pela CAE. Caso
confirmadas, propostas de corre¢do do nosso sistema tributario seriam
apresentadas de modo a corrigir suas eventuais inconsisténcias, contribuindo
para a redugdo das nossas elevadas desigualdades sociais, idealmente sem
prejuizo da arrecadagdo e sem elevagao da carga tributaria.

Diante do exposto, conclamo os nobres membros desta
Comissao a aprovarem o requerimento ora apresentado.

Sala da Comissao,

Senador LINDBERGH FARIAS
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