PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2004

Reduz a aliquota da contribuigdo provisoria
sobre movimentagdo ou transmissdo de valores
e de créditos e direitos de natureza financeira e
autoriza a instituicdo de contribui¢do idéntica,
em cardter permanente.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60
da Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional :

Art. 1° O art. 195 da Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes alteragcoes:

CATE 195, (i

V — sobre movimentacdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos de natureza
financeira.

§ 14. A contribuicdo prevista no inciso V do caput:
I — tera aliquota maxima de oito centésimos por cento;

II — ndo se sujeita ao disposto no art. 153, § 5°;
IIT — tera o produto de sua arrecadacdo destinado a programas sociais”.
Art. 2° O Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido do

seguinte artigo:

“Art. 95. Enquanto ndo se iniciar a cobranca da contribui¢do social prevista no art. 195,
V, da Constituicdo, sera exigida a contribui¢do provisoria sobre movimentagao ou transmissao
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira, prevista nos arts. 84 e 90 deste Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

§ 1° A aliquota de trinta e oito centésimos por cento de que trata o art. 90, § 2° deste
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias sera reduzida para:

a) vinte e oito centésimos por cento a partir de 1° de julho de 2005;

b) vinte e quatro centésimos por cento a partir de 1° de janeiro de 2006;
c) vinte centésimos por cento a partir de 1° de julho de 2006;

d) dezesseis centésimos por cento a partir de 1° de janeiro de 2007;

e) doze centésimos por cento a partir de 1° de julho de 2007.



8 2° A lei que instituir a contribuicao prevista no art. 195, V, da Constituicdo, mantera
as hipoteses de ndo incidéncia estabelecidas no art. 85 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias.

8 3° Se a lei a que se refere 0 § 2° ndo for publicada até 3 de outubro de 2007, a
contribui¢do provisoéria sobre movimentacdo ou transmissao de valores e de créditos e direitos
de natureza financeira de que trata a parte final do caput serd exigida a aliquota de oito
centésimos por cento, a partir de 1° de janeiro de 2008 até que seja iniciada a cobranca da
contribuicdo de que trata o art. 195, V, da Constituicdo, prorrogando-se, nesse periodo, a
vigéncia da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteragoes.

8 4° Observado o disposto no art. 76 deste Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, o produto da arrecadacdo da contribuicdo proviséria sobre movimentacdo ou
transmissdao de valores e de créditos e direitos de natureza financeira terd a seguinte
destinacgao:

I — cinqglienta e trés por cento para financiamento das acées e servicos da satide;
IT — vinte e seis por cento ao custeio da previdéncia social;

IIT — vinte e um por cento para o Fundo de Combate e Erradicacdao da Pobreza, de que
tratam os arts. 80 e 81 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicao tem o duplo objetivo de: a) reduzir,
gradualmente, a aliquota da contribuicdo provisoria sobre movimentacdo ou transmissao de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira (CPMF); b) transforma-la em
contribuicdo permanente, que, com aliquota maxima de oito centésimos por cento, a partir de
1° de janeiro de 2008, tera carater eminentemente fiscalizatorio.

2. E sabido que a prorrogacio da CPMF constituiu um dos pontos prioritarios da
Reforma Tributaria submetida pelo Governo ao Congresso Nacional, por meio da Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n° 41, de 2003. Segundo o art. 84 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), acrescido pela Emenda Constitucional (EC) n° 37, de
2002, a CPMF seria cobrada até 31 de dezembro de 2004; a aliquota de trinta e oito
centésimos por cento decresceria para oito centésimos por cento, em 2004. Com a
promulgacdo da EC n° 42, de 2003, oriunda da PEC n° 41, de 2003, a CPMF teve sua vigéncia
estendida até 31 de dezembro de 2007, com a aliquota de trinta e oito centésimos por cento.

3. Durante a tramitacdo, no Senado, da PEC n° 74, de 2003, oriunda da retrorreferida
PEC n° 41, de 2003, apresentamos as Emendas Substitutivas n°® 359 (perante a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania) e 261 (de Plenario), oferecendo a apreciagdo do Senado
Federal uma proposta de reforma tributaria, entendida como um processo amplo, de varias
etapas, que precisavam ser construidas e vencidas, de modo a garantir a efetividade de um
novo sistema tributdrio, moderno e eficiente. Além do equilibrio fiscal, outros elementos
fundamentais foram considerados na proposta, a saber: defesa do contribuinte, melhoria da



competitividade da economia e fortalecimento da Federacdo, por meio de mudangas profundas
de competéncias e reparti¢oes, desenhadas de modo coordenado e implementadas gradualmente.

4. A proposta de nossa autoria definiu um processo com trés fases de implantacao, a
saber:

a) a primeira, emergencial, compreendendo medidas que exigiam aprovacdo urgente
como a prorrogacao da CPMF e da Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU) e
tendo como foco predominante o ajuste fiscal, para entrar em vigéncia no exercicio de
2004;

b) a segunda, de transicdo, contemplando medidas, para vigéncia no ano seguinte,
voltadas para a melhoria da competitividade — como a desoneracdo ampla das
exportacoes e dos investimentos, e a unificacio do ICMS - tendo como visao
estratégica predominante a defesa do contribuinte;

C) a terceira, estruturante, que exigiria debates mais profundos no Congresso Nacional,
teria como meta a implementacdo, no ano de 2007, das mudangas de maior vulto,
como a reducao do nimero de tributos mediante a criacdo de um imposto tinico sobre
o valor adicionado e o estabelecimento de novas competéncias tributarias — inclusive
compartilhadas — bem como inovagdes na sistematica de transferéncia de recursos.

5. A despeito de integrada no elenco de medidas emergenciais, a prorrogacao pura e
simples, por quatro anos, desse tributo de ma qualidade, com aliquota tdo elevada, ndo se
coadunava, evidentemente, com nossa proposta de reforma tributaria. Firmou-se, entdo, um
amplo entendimento, mediante o qual: a)se aprovaria, no Senado, a prorrogacao da CPMF, tal
como veio da Camara dos Deputados, para vigéncia imediata, como queria o Governo;b) se
daria curso a uma proposicdo autdonoma, de aprovacdo compromissada, com o objetivo de
reduzir, progressivamente, a partir de 2005, a aliquota da CPMF até oito centésimo por cento,
nivel que seria mantido dai para a frente.

6. Na época desse acordo, em fins de 2003, estimava-se que essa proposta tivesse
curso imediato, por isso trabalhou-se com a hipdtese de se implementa-la por meio de lei.
Todavia, dado o objetivo de viabilizar a reducdo a CPMF a partir de 2005, conforme
prometido originariamente, e o decurso do prazo sem que essa proposta tenha tido curso,
tomamos a iniciativa de formular a presente PEC ja com uma regra explicita de reducao da
CPMF a partir de 1° de julho de 2005.

7. Na esteira da mudanca havida em 2002 na cobranca da contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social (PIS) e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), com a adocdo do sistema de ndo-cumulatividade e o aumento da respectiva aliquota
de 0,65% para 1,65%, em 2003, o Governo também alterou o sistema de cobranca da
contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS), adotando a ndo-
cumulatividade e aumentando sua aliquota de 3% para 7,6%.

8. Em 2004, no primeiro semestre, o Governo promoveu a instituicdo da cobranca das
contribuicoes do PIS/PASEP e da COFINS sobre a importacdao de bens ou servicos do
exterior, criadas pela reforma tributaria aprovada pela EC n° 42, de 2003, fixando suas
aliquotas, respectivamente, em 1,65% e 7,6%. Com essas alterag0es no sistema tributario, o
governo obteve uma substancial elevacao de receita (como fragdao do Produto Interno Bruto —
PIB), de sorte que a carga tributaria elevou-se consideravelmente.



9. A arrecadagao do PIS/PASEP no periodo de janeiro a outubro de 2004, incluido o
PIS/PASEP-importacdo, foi de R$ 15,9 bilhdes. Segundo projecoes, de que dispomos, o total
anual nesse exercicio devera ser de, no minimo, R$ 19,0 bilhdes. Analogamente, a receita da
COFINS, inclusive a COFINS-importacdo, até outubro de 2004, foi de R$ 62,9 bilhdes e,
sera, até dezembro, de, no minimo, R$ 76,2 bilhdes. Ora, sob a hipdtese de que, em 2004, o
crescimento do PIB seja de 4,5% e de que a inflacdo, medida pelo Indice Geral de Precos
(IGP), seja de 11,5%, para que a receita do PIS/PASEP ficasse constante como fracdo do PIB
em comparagdo com 2002, a receita em 2004 teria que ser de R$ 16,1 bilhoes. Logo, havera
um ganho de receita na arrecadagdo do PIS/PASEP que constitui elevacdo de carga tributaria,
na comparacao de 2004 com 2002, de, pelo menos, R$ 2,9 bilhdes (19,0-16,1). A receita da
COFINS em 2004 deveria ser de R$ 69,4 bilhdes, se ela crescesse de 2003 para 2004 na
mesma velocidade do IGP e do produto real. Ela sera, no minimo, de R$ 76,2 bilhdes, o que
significa uma elevacdo de carga tributaria de R$ 6,8 bilhdes (76,2 — 69,4). Assim, hd uma
elevacdo de carga tributaria na totalizagdo do PIS/PASEP e da COFINS de R$ 9,7 bilhdes
(6,8+2,9). Esse ganho corresponde a aproximadamente 37% da receita de CPMF. Assim, sem
prejudicar o ajustamento fiscal, é possivel iniciar o processo de reducdo da CPMF a partir de
2005, substituindo-se esse tributo, que é reconhecidamente de ma qualidade, pelo aumento de
arrecadacao daquelas contribuicgoes.

10. Ressalte-se que o ganho da receita associado a elevacdo da carga tributaria
referente a soma do PIS/PASEP e da COFINS, totalizando R$ 9,7 bilhdes conforme mostrado
acima, é suficiente para cobrir a perda de arrecadacdo com a redugdo da aliquota da CPMF até
o segundo semestre de 2006. Dado que a arrecadacao da CPMF deste ano, segundo projecao
oficial, devera ser de R$ 25,9 bilhGes, a reducdo da aliquota da CPMF de 0,38% para 0,28%
representaria uma perda de receita de R$ 3,4 bilhdes no segundo semestre de 2005, sendo que
essa perda de receita aumentaria para RS 4,8 bilhdes no primeiro semestre de 2006 e para R$
6,1 bilhdes no segundo semestre de 2006, quando aliquota fosse reduzida para 0,20%. Assim,
em 2005 a perda de arrecadacdo decorrente da reducao do CPMF seria menor do que o
aumento ja observado da receita do PIS/PASEP e da COFINS e, em 2006, a perda de
arrecadacdo anual do CPMF seria muito proximo ao aumento observado do PIS/PASEP e da
COFINS. Isso indica que o governo tera pelo menos dois anos para adequar sua estrutura de
gastos e receitas a reducdo permanente e progressiva da aliquota do CPMF-.

11. Os célculos acima demonstrados sdo bem conservadores. Isso fica mais
evidenciado quando se refazem os calculos adotando outro caminho. Em 2002, a receita de
PIS/PASEP foi de R$ 12,9 bi que correspondeu a 0,96% do PIB de 2002. A COFINS de 2002
foi R$ 52,3 bi que correspondeu a 3,88% do PIB de 2002. Supondo que o PIB de 2004 seja o
de 2003, com deflator implicito de 11% e crescimento real de 4,5%, obtemos um PIB nominal
de R$ 1.757,2 bi. Ora, admitindo que a carga tributéria ficasse constante, a receita de
PIS/PASEP teria que ser de R$ 16,8 bi e a da COFINS de R$ 68,2 bi. O governo projeta que a
receita de PIS/PASEP sera de R$ 20,1 bi e a de COFINS sera de R$ 79,1 bi, conforme consta
do Decreto n° 5.178, de 13 de agosto de 2004. Logo, ha uma elevagdo de carga tributaria que
corresponde a R$ 3,3 bi para PIS/PASEP e R$ 10,8 bi para a COFINS, totalizando R$ 14 bi,
bem acima dos R$ 9,7 bi que estabelecemos de acordo com os calculos demonstrados
anteriormente.

12. Note-se que, se a inflacdo em 2004, medida pelo IGP, for menor do que 11,5% e se
o crescimento do PIB real for menor do que 4,5%, os mesmos valores observados até outubro
e previstos até dezembro para a arrecadacao de PIS/PASEP e COFINS representardo um valor
maior para a elevacdo de carga tributaria. E de se notar, ainda, que na previsdo da receita de



PIS/PASEP e COFINS de outubro a dezembro de 2004 ndo se incorporou a elevacao
permanente que houve da aliquota média da contribuicao. Conseqiientemente, aqueles valores
estdo subestimados. Adicionalmente, considerou-se o padrdao de sazonalidade ocorrente na
arrecadacao dos tributos durante o ano.

Assim, esperando merecer o apoio dos nobres Pares no sentido de efetivar o amplo
entendimento havido com o proposito de reduzir a CPMF a partir de 2005, submetemos a
presente proposta de emenda constitucional a apreciacdo de ambas as Casas do Congresso
Nacional.
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