PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2006

Acrescenta os arts. 95 e 96 ao Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, para
determinar a ndo-coincidéncia das eleicOes
nacionais e das eleicOes regionais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa
a vigorar acrescido dos seguintes arts. 95 e 96:

“Art. 95. Os Governadores e Vice-Governadores dos Estados e
do Distrito Federal e os Deputados Estaduais e Distritais eleitos em
2010 terdo mandato de seis anos. (NR)

Art. 96. As eleicoes para Governadores e Vice-Governadores
dos Estados e do Distrito Federal e Deputados Estaduais e Distritais
coincidirdo com as eleicoes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores a partir de 2016.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda a Constituicao entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Desde a Emenda Constitucional de Revisdao n°® 5, de 1994, que
reduziu o mandato presidencial de 5 para 4 anos, passaram a coincidir as
eleicoes federais e estaduais, separadas das eleicOoes municipais por um
intervalo de dois anos.



Como resultado, os grandes temas nacionais sao prejudicados
pelo debate regional, pois a maioria dos eleitores se interessa mais em
conhecer as propostas dos candidatos aos executivos estaduais e aos Poderes
Legislativos, que tem maior proximidade com as cidades, mesmo
considerando que os candidatos ao principal cargo majoritario, Presidente da
Republica, ttm maior visibilidade na midia, numa eleicdo polarizada ou nao.

Muitos analistas concordam sobre a necessidade de os eleitores
participarem das discussoes dos temas propostos pelos postulantes ao
legislativo, para que disponham de maiores condicdes de controle sobre seus
representantes e de exercer pressao mais efetiva na hora das votacoes
congressuais, premiando ou punindo os que buscam a reeleicdo, de acordo
com a avaliacdo do seu desempenho. Mas o debate dos grandes temas
nacionais nao pode ser colocado em segundo plano.

Em democracias representativas, como a nossa, fundadas em
partidos e sufragio universal, as eleicOes ultrapassam o sentido de uma
simples manifestacdo de preferéncia entre as alternativas apresentadas, para
atingirem um significado mais amplo de adesdao dos cidaddos a propostas de
governo e de representacao, para lhes conferir legitimidade.

Para que possam participar mais ativamente da vida politica, os
cidaddos precisam entender melhor o que estda em jogo em cada eleicdo.
Nesse sentido, é fundamental que as eleicOes se realizem em dois momentos
distintos, nacional e regional. Num pais com as dimensdes do Brasil e com as
enormes diferencas regionais, essa divisdao do processo eleitoral permitira ao
eleitor distinguir melhor as questdes regionais (estaduais e municipais) das
nacionais e dara maior efetividade ao federalismo brasileiro.

Outro ganho importante de separar as eleicOes nacionais das
estaduais e municipais € induzir os candidatos ao legislativo a centrarem sua
propaganda politica na discussao das questdes de interesse mais geral da
populacdo, mesmo que com um viés nacional, em lugar de se centrarem
apenas em questdes locais, que devem ser discutidas no pleito estadual e
municipal. Efetivada essa mudanca, ndo seria mais necessario estabelecer
regras de verticalizacdo, pois as aliangas partidarias se dariam naturalmente
em razdo dos cargos em disputa. Obrigar os partidos a ter um tnico programa
de aliancas nas elei¢Ges nacionais, estaduais e municipais, numa federacao tao
heterogénea como a brasileira pode ser uma medida de poucos efeitos
positivos, além de centralizadora e autoritaria. Ademais, a configuracdao
nacional dos partidos brasileiros nao se repete no nivel regional.
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Com o objetivo de contribuir para o debate dessas questdes,
submete-se a presente proposta de emenda a Constituicdo aos membros desta
Casa, na certeza de que poderdao aprimora-la, em beneficio do sistema politico
e do processo de representacdo democratica.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AZEREDO
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