CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 35, DE 2026

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 30, de
2026, de Presidéncia da Republica, que Abre ao Or¢camento Fiscal da
Unido, em favor dos Ministérios da Fazenda, da Justica e Seguranca
Pudblica, dos Transportes, da Cultura, da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, e de Operacdes Oficiais de Crédito,
crédito suplementar no valor de RS 420.770.561,00, para reforco de
dotacdes constantes da Lei Orcamentaria vigente.

PRESIDENTE: Deputado Mauro Benevides Filho
RELATOR: Senador Carlos Portinho

11 de novembro de 2026
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PARECER N° , DE 2026

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagcao, sobre o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n° 30, de 2026 (PLN 30/2026), que “Abre ao
Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios da
Fazenda, da Justica e Seguranga Publica, dos
Transportes, da Cultura, da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, e de Operagdes Oficiais de
Crédito, crédito suplementar no valor de R$
420.770.561,00, para reforgo de dotagbes constantes da
Lei Orgamentaria vigente”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Carlos Portinho (PL/RJ)

.  RELATORIO

Nos termos do art. 61 e do art. 84, inc. XXIll, da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 805/2026, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 30, de
2026 (PLN 30/2026), que abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor dos Ministérios
da Fazenda, da Justica e Seguranga Publica, dos Transportes, da Cultura, da Integragao
e do Desenvolvimento Regional, e de Operagdes Oficiais de Crédito, crédito suplementar
no valor de R$ 420.770.561,00, para reforco de dotagdes constantes da Lei

Orgamentaria vigente.

Conforme a Exposi¢céo de Motivos (EXM) n°® 2.223/2026, o crédito em pauta
propde a abertura de crédito suplementar ao Orgcamento Fiscal da Unido no valor de R$
420.770.561,00, em favor dos Ministérios da Fazenda; da Justica e Seguranga Publica;
dos Transportes; da Cultura; da Integragdo e do Desenvolvimento Regional; e de
Operagdes Oficiais de Crédito. A Exposigao de Motivos (EXM) n° 2.223/2026 detalha os

orgaos e objetivos contemplados, conforme abaixo.

a) no Ministério da Fazenda, elevar o orgcamento para a Taxa de
Administragdo do Fundo de Compensacao e Variagbes Salariais (FCVS)
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em razao da ampliacdo das analises de contratos passiveis de novacao e
de outras iniciativas voltadas ao aumento da produtividade;

b) no Ministério da Justica e Seguranga Publica: i) pagar auxilio-moradia a
agentes adidos da Policia Rodoviaria Federal na Coldbmbia, ii) aumentar a
contribuicdo a Organizagao Internacional de Policia Criminal (Interpol), iii)
arcar com a ajuda de custo para moradia de agentes publicos no ambito
da Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), e iv) reforgar
dotagdes do Fundo de Defesa de Direitos Difusos;

c) no Ministério dos Transportes, atender despesas com contratagcdes
existentes e novas solugbes de tecnologia da informagdo da Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);

d) no Ministério da Cultura, ampliar as premiagdes do Prémio Palmares de
Arte;

e) no Ministério da Integrac&o e do Desenvolvimento Regional, administracéo
direta, apoiar projeto de desenvolvimento sustentavel de irrigagcdo local
integrada; e

f) em Operagdes Oficiais de Crédito, disponibilizar recursos do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) para o financiamento de projetos

do setor produtivo.

Para viabilizar a suplementagao dessas despesas, a EXM informa que a
abertura decorrera da incorporacao de excesso de arrecadacao da fonte “114 - Pesquisa,
Desenvolvimento e Tecnologia de Interesse do Desenvolvimento Regional”, no valor de
R$ 7.463.388,00. Ademais, propde-se a anulagdo de dotagdes orgamentarias, no valor
de R$ 413.307.173,00.

O quadro a seguir apresenta a aplicagdo e a origem dos recursos, por 6rgéo

orcamentario:

SF/26111.09634-76



Quadro 1 — Aplicagao e Origem dos Recursos

R$ 1,00
Discriminacado da Unidade Orcamentaria Acréscimo ORl;lgem dos

ecursos
25000 - Ministério da Fazenda 370.642.722 | 370.642.722
30000 - Ministério da Justica e Seguranga Publica 27.341.603 14.341.603
39000 - Ministério dos Transportes 11.134.730 11.134.730
42000 - Ministério da Cultura 188.118 188.118
53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolv. Regional 4.000.000 4.000.000
56000 - Ministério das Cidades 0 13.000.000
74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 7.463.388 0
Total 420.770.561 | 413.307.173
Excesso de Arrecadacgao 7.463.388
TOTAL GERAL 420.770.561 | 420.770.561

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda ao projeto de Lei.

E o relatério.

Il. ANALISE

Do exame da proposigao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo esta
articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja, crédito suplementar,
haja vista pretender ampliar recursos ja existentes na lei orcamentaria vigente. Observa-
se, ainda, que a proposta esta formulada em conformidade com o disposto no Plano
Plurianual 2024-2027 (Lei n° 14.802, de 2024), na Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2026 (Lei n° 15.321, de 2025), na Lei Orgamentaria Anual para 2026 (Lei n® 15.346, de
2026), na Lei n° 4.320, de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 2000) e no Regime Fiscal Sustentavel (Lei Complementar 200,
de 2023).

Em cumprimento ao art. 55, § 4°, da Lei n° 15.321/2025 (LDO 2026), a EXM
n°® 2.223/2026 ressalta que a alteracédo proposta ndo afeta o cumprimento da meta de
resultado primario, uma vez que o crédito sera viabilizado por meio de remanejamento
de despesas e de excesso de arrecadagao. O projeto atende ao disposto no art. 55, §
16 da LDO 2026 ao apresentar os demonstrativos de excesso de arrecadacao e a
relagao dos valores cancelados que excedem 20% dos montantes inicialmente previstos

na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) para 2026.
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A proposicdo observa o teto de despesas primarias previsto na Lei
Complementar n° 200/2023. O montante de R$ 42.664.451,00, relativo ao
remanejamento entre despesas primarias discricionarias, ndo extrapola as dotagdes
orgamentarias sujeitas aos limites do Poder Executivo, ao passo que os R$
378.106.110,00 restantes correspondem a despesas financeiras, ndo abrangidas pelos

limites da referida lei complementar.

A EXM n°® 2.223/2026 informa que a medida afeta negativamente o
cumprimento da "Regra de Ouro", prevista no art. 167, inciso lll, da Constituigdo, pois o
crédito reduz despesas de capital (GND 5 — Inversdes Financeiras) sem reducao
correspondente na estimativa de receitas de operacdes de crédito. No entanto, a EXM
ressalta que eventuais descompassos podem ser adequados até o encerramento do
exercicio, conforme o art. 65 da LDO 2026, e que foram adotadas medidas de otimizagao
de fontes que, preventivamente, absorvem variagdes na margem de cumprimento da

regra.

Por fim, a Exposicdo de Motivos que acompanhou o projeto declara que o
crédito em questdo decorre de solicitagbes formalizadas pelos 6rgaos envolvidos,
segundo os quais as programagdes objeto de cancelamento ndo sofrerdo prejuizo na
sua execuc¢ao, ja que os remanejamentos foram decididos com base em projegdes de

suas possibilidades de dispéndio até o final do presente exercicio.

Com relagdo a emenda apresentada, verifica-se que seu objetivo € alterar o
Anexo V da LOA para 2026 a fim de ampliar a autorizacdo orcamentaria para o
provimento de cargos efetivos na Policia Militar do Distrito Federal, na Policia Civil do
Distrito Federal e no Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, com recursos do
Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF). Dessa forma, implica elevagéo de

despesa para a unidade orgamentaria 73901 — FCDF.

Consequentemente, ao contemplar programag¢ao orcamentaria em unidade
orcamentaria ndo beneficiaria do crédito suplementar, a emenda descumpre a vedagao
imposta pelo art. 109, inciso |, da Resolugdo n° 1/2006 do Congresso Nacional. Por essa

razdo, indica-se sua inadmisséao.
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Diante do exposto, entendemos que a emenda n° 1 deva ser declarada
inadmitida, conforme os arts. 15, inciso Xl, 109, § 1°, e 146 da Resolug¢do n° 1, de 2006-
CN.

Assim, considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito da matéria,

somos pela aprovacao do PLN n° 30, de 2026, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2026.

Senador Carlos Portinho (PL/RJ)
Relator
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuacdo da Nona Reunido, Ordinaria, realizada em
11 de novembro de 2026, APROVOU, o Relatério do Senador CARLOS PORTINHO,
favoravel ao Projeto de Lei n° 30/2026-CN na forma proposta pelo Poder Executivo.
Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

Compareceram o0s Senhores Deputados Domingos Neto,
Presidente, Marcelo Alvaro Antonio, Segundo Vice-Presidente, AJ Albuquerque, Atila
Lins, Atila Lira, Bacelar, Beto Preto, Beto Richa, Cleber Verde, Daniel Agrobom,
Domingos Savio, Félix Mendonga Junior, Gabriel Nunes, Gilmar Machado, Greyce
Elias, Inacio Arruda, Hugo Leal, Jimar Tatto, Jodo Maia, Lucas Ramos, Marcelo
Queiroz, Marreca Filho, Marussa Boldrin, Mauricio do Volei, Max Lemos, Neto Carletto,
Professora Luciene Cavalcante, Renilce Nicodemos, Ricardo Barros, Ricardo Maia,
Roberto Duarte, Rosangela Gomes, Tiago Dimas, Vermelho, Zé Silva, Zé Vitor e Zeca
Dirceu; e os Senhores Senadores Carlos Favaro, Carlos Portinho, Chico Rodrigues,
Eduardo Braga, Giordano, Jayme Campos, Leany Lemos, Lucas Barreto, Marcelo
Castro, Styvenson Valentim, Teresa Leitdo, Tereza Cristina e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 11 de novembro de 2026.

Deputado MAURO BENEVIDES FILHO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269280330800

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Benevides Filho
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