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Oficio n°® 52/2026

EXMO. SENHOR

DAVI ALCOLUMBRE

PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL E DO SENADO FEDERAL
SENADO FEDERAL - EDIFICIO PRINCIPAL - PRESIDENCIA
BRASILIA/DF

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM RESTAURANTES,
LANCHONETES, BARES, BOTEQUINS, CHOPERIAS, CHURRASCARIAS,
COSTELARIAS, FAST-FOOD, BUFFETS, CAFES, CANTINAS, CASAS DE CHA,
CASAS DE LANCHES, LANCHONETES DE PADARIAS, PASTELARIAS,
PIZZARIAS, ROTISSERIAS, TRAILLERS DE LANCHES, LEITERIAS,
ESTABELECIMENTOS DE HOSPEDAGEM TIPO HOTEIS, APART-HOTEIS,
FLATS, HOSPEDARIAS, MOTEIS, PENSOES E POUSADAS DE CAMPINAS E
REGIAO, inscrito no CNPJ sob n° 46.106.746/0001-85, entidade sindical de
primeiro grau, representante dos empregados nos estabelecimentos integrantes
do setor de comércio hoteleiro e similares de sua base territorial, inclusive no
Municipio de Itu/SP, com sede na Rua do Professor, n° 357, Jardim Proenca,
Campinas/SP, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia,

apresentar a seguinte preocupacio e solicitar providéncias.

Inicialmente, esta entidade sindical apresenta a Vossa

Exceléncia seus respeitosos cumprimentos e reconhece a relevancia da atuacao
institucional da Presidéncia do Congresso Nacional na conducdo dos debates .
legislativos sobre a duragdo do trabalho, a valorizacédo da negociacao coletiva e

a protecdo do emprego.
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Desejamos que o trabalho do Congresso Nacional seja
marcado pelo fortalecimento do dialogo social, pela valorizacdo do trabalho, pela
protecdo dos direitos dos trabalhadores e trabalhadoras e, especialmente, pela

preservacao e ampliacdo das oportunidades de emprego.

Confiamos na sensibilidade e na capacidade de articulacéao
institucional de Vossa Exceléncia para acolher as preocupacdes ora
apresentadas e estimular solugdes legislativas equilibradas, que conciliem os
avangos sociais com a efetiva protecdo do emprego, particularmente da mao de

obra feminina.

Como Vossa Exceléncia deve ter ciéncia, o setor de
restaurantes, bares, lanchonetes, hotéis, pousadas e estabelecimentos similares
possui caracteristicas préprias de funcionamento, especialmente pela
necessidade de manutencdo de suas atividades durante finais de semana,
domingos e feriados, periodos nos quais se verifica expressiva demanda pelos

servigos prestados.

Trata-se de atividade econdémica que, por sua propria
natureza, exige organizagdo diferenciada das escalas de trabalho, sem prejuizo

da preservacdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras.

Cumpre destacar que, segundo estimativa desta entidade
sindical, aproximadamente 75% dos trabalhadores da categoria representada
sao mulheres, circunstancia que torna especialmente relevante qualquer

alteragdo legislativa ou interpretagdo juridica que interfira na organizacao

trabalho feminino.
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Nesse contexto, a conjugacdo das novas disposicoes
constitucionais relativas a jornada de trabalho 5x2 com a exigéncia de repouso
dominical quinzenal prevista no artigo 386 da Consolidagao das Leis do Trabalho
tem gerado preocupacgdo quanto 4 manutencdo e a ampliacao dos postos de

trabalho ocupados por mulheres.

Embora ambas as medidas tenham natureza protetiva e
busquem assegurar melhores condigdes de trabalho, a aplicagdo cumulativa e
inflexivel dessas disposicdes, desconsiderando as peculiaridades do setor,

podera produzir efeitos contrarios aos seus objetivos.

Isso porque empresas que necessitam manter suas atividades
aos domingos poderdo encontrar dificuldades adicionais na organizacio das
escalas femininas, criando, na pratica, um desestimulo a contratacdo e a

permanéncia de mulheres nesses estabelecimentos.

A preocupagdo desta entidade sindical é que normas
destinadas a protecido das trabalhadoras acabem, involuntariamente,
restringindo suas oportunidades de emprego, especialmente em um segmento

no qual a méo de obra feminina representa parcela majoritaria da forca de
trabalho.

A Emenda Constitucional n® 141, promulgada em 16 de
outubro de 2026, alterou o artigo 7° da Constituicdo Federal, estabelecendo nova
sistematica de duragéo do trabalho e garantindo dois dias de repouso semanal
remunerado, um dos quais preferencialmente aos domingos, observadas as

regras de transicao.

A alteragdo representa importante conquista social dos

trabalhadores brasileiros, cuja finalidade de melhorar as condi¢des de trabalh

e ampliar os periodos de descanso merece reconhecimento.
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Entretanto, a prépria Emenda Constitucional reconheceu a
necessidade de compatibilizacdo dessas garantias com as peculiaridades das

diferentes atividades econdémicas.

Nesse sentido, o paragrafo 2° acrescido ao artigo 7° da
Constituicdo Federal prevé expressamente que convengoes € acordos coletivos
de trabalho poderdo estabelecer, excepcionalmente, regime compensatério que
assegure, na meédia do meés-calendario, dois dias de repouso semanal
remunerado, garantido pelo menos um dia de descanso dentro do periodo

maximo de uma semana de trabalho.

O paragrafo 3° do mesmo dispositivo também autoriza que a
legislacdo estabeleca hipdteses e condicées para regimes diferenciados de

duragéo do trabalho e de repouso semanal.

Portanto, o proprio constituinte derivado reconheceu a
importancia da negociacido coletiva como instrumento legitimo para adaptar as

condigdes de trabalho as especificidades dos diversos setores produtivos.

Ocorre que a coexisténcia dessas novas disposicées com o
artigo 386 da CLT, que estabelece escala de revezamento quinzenal favoravel ao
repouso dominical das mulheres, podera criar dificuldades adicionais aos
estabelecimentos cuja maior movimentacdo econémica ocorre justamente aos

domingos.

O que esta entidade sindical pretende néo é afastar a protecao
da mulher trabalhadora, mas assegurar que essa protecdo possa ser
concretizada de maneira compativel com a manutencéo dos empregos, por meio
de negociagao coletiva responsavel, transparente e efetivamente representativa

dos interesses da categoria.
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O artigo 386 da CLT estabelece que, havendo trabalho aos
domingos, devera ser organizada escala de revezamento quinzenal que favoreca

o repouso dominical das mulheres.

A finalidade protetiva da norma é reconhecida por esta

entidade sindical.

Todavia, sua aplicacdo conjuntamente com a jornada 5x2,
sem possibilidade de adequagdo negocial em situacdes justificadas, podera
ocasionar dificuldades operacionais e econémicas, especialmente em empresas

de pequeno e médio porte.

E importante observar que restaurantes, hotéis, bares e
estabelecimentos similares ndo podem simplesmente suspender suas atividades
aos domingos, uma vez que nesses dias se concentra parcela relevante do

atendimento ao puablico.

A imposi¢cdo de escalas excessivamente rigidas podera
resultar em consequéncias indesejadas, tais como reducao da contratacao
feminina, diminuicdo de oportunidades de trabalho e substituicdo de
trabalhadoras por empregados do sexo masculino para determinadas funcoées e

horarios.
Nao se afirma que tais consequéncias sejam inevitaveis, mas
que representam riscos concretos que precisam ser considerados na

regulamentacgédo e na aplicagdo das novas disposicdes constitucionais.

Proteger o mercado de trabalho da mulher significa nao )

apenas assegurar condi¢oes dignas de trabalho, mas também impedir que regra

R

protetivas, quando aplicadas sem mecanismos de adaptacdo, venham a

constituir obstaculos a contratacido feminina.
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Essa preocupacédo encontra fundamento no proprio artigo 7°,
inciso XX, da Constitui¢do Federal, que estabelece a protecao do mercado de

trabalho da mulher mediante incentivos especificos.

A Constituicdo Federal reconhece expressamente, em seu
artigo 7°, inciso XXVI, a validade das convencoes e dos acordos coletivos de
trabalho.

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Tema 1.046 da repercusséo geral, consolidou o entendimento de que séo
constitucionais os acordos e convengdes coletivas que, mediante adequacéo
setorial negociada, estabelecam limitacdes ou afastamentos de direitos

trabalhistas, desde que respeitados os direitos absolutamente indisponiveis.

A autonomia coletiva, portanto, constitui instrumento
constitucionalmente reconhecido para compatibilizar a protecdo dos

trabalhadores com as peculiaridades das atividades econémicas.

A esse respeito, merece especial destaque a recente decisdo
proferida pelo Ministro Gilmar Mendes, em 8 de outubro de 2026, na Reclamacao
Constitucional n°® 95.060/SP, que examinou precisamente controvérsia
envolvendo clausula coletiva relativa ao repouso dominical das mulheres no

setor hoteleiro e similar.

Naquele processo, discutiu-se a validade de disposicdo
coletiva que estabelecia critérios diferenciados para a concessdo do repouso
dominical, diante das particularidades das atividades desenvolvidas pelas

estabelecimentos representados.
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Ao apreciar a controvérsia, o Ministro Relator reconheceu a
relevancia da autonomia coletiva e do entendimento firmado no Tema 1.046,
concluindo que o afastamento da norma coletiva, naquelas circunstancias,

contrariava a orientacao do Supremo Tribunal Federal.

Em consequéncia, julgou procedente a reclamacdo
constitucional para cassar o acérdao do Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido, determinando que outro julgamento fosse realizado, considerando o

Tema 1.046 e observando a norma coletiva relativa as folgas dominicais.

Embora se trate de decisdao individual, que deve ser
compreendida nos limites do caso concreto, seu contetido oferece importante
orientagao juridica para o debate acerca da possibilidade de negociagao coletiva

das escalas de repouso dominical.

A decisao evidencia a necessidade de evitar interpretacdes que
afastem, de maneira automatica, a autonomia sindical legitima na

regulamentacao das condi¢oes de trabalho.

Por conseguinte, esta entidade sindical entende que devem

ser prestigiados os instrumentos coletivos celebrados pelos sindicatos
representativos dos trabalhadores, especialmente quando estabelecam critérios
objetivos, mecanismos compensatorios, garantias de descanso e condicées de

protecao as trabalhadoras.

Diante desse cenario, esta entidade sindical solicita especial
atencdo do Congresso Nacional para o exame de medidas legislativas que
confiram seguranga juridica & negociacdo de condigcdes diferenciadas de
organizacao das escalas de trabalho, particularmente mediante acordos coletivos
celebrados diretamente com as empresas, sem prejuizo de regulamentacio mais

X . 4
ampla por convengdes coletivas.

1
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A negociagdo por empresa mostra-se particularmente
importante porque permite avaliar, de maneira concreta, a quantidade de
empregados, a predominancia feminina no quadro funcional, os horarios de
funcionamento, a demanda aos domingos e as necessidades das proprias

trabalhadoras.

Nesse sentido, propde-se que seja expressamente
reconhecida, observados os limites constitucionais e legais, a possibilidade de

pactuagdo coletiva das seguintes alternativas:

a) Flexibilizagdo excepcional da escala quinzenal de repouso dominical
das mulheres, prevista no artigo 386 da CLT, com definicdo de critérios
diferenciados de revezamento e compensacdo, mediante acordo coletivo

de trabalho firmado com o sindicato profissional;

b) Instituicdo de sistemas de compensacéo de jornada e banco de horas,
especialmente para situacoées em que a organizacdo das escalas exija
ajustes excepcionais, assegurados o controle da jornada, a efetiva

compensacdo e o respeito aos limites legais;

¢) Possibilidade de prestacdo de servicos extraordindrios, com pagamento
dos adicionais legalmente previstos, nas hipéteses em que a necessidade
operacional justifique a ampliacdo excepcional da jornada, sem que o

pagamento substitua automaticamente o direito ao repouso obrigatério;

d) Possibilidade de organizacdo excepcional das duas folgas semanais em
regime compensatorio, de forma nao habitual, assegurada a média de
dois dias de descanso por semana dentro do més-calenddrio e,
obrigatoriamente, pelo menos um dia de repouso dentro de cada periodo

maximo de uma semana de trabalho;
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e} Previsdo de mecanismos especificos de compensacdo e de remuneracdo
em situacées excepcionais de trabalho aos domingos, inclusive quando
nao for possivel conceder duas folgas dominicais em determinado més,
desde que exista respaldo normativo valido e sejam respeitados os direitos

absolutamente indisponiveis;

J) Exigéncia de participacdo efetiva do sindicato profissional na
negociacdo, com critérios transparentes, garantias contra discriminacdo,
fiscaliza¢cdo do cumprimento dos acordos e respeito a manifestacdo de

vontade das trabalhadoras e dos trabalhadores envolvidos.

Ressalta-se que a flexibiliza¢do pretendida devera decorrer de
instrumentos coletivos de trabalho regularmente celebrados, e nao de simples

imposicao unilateral das empresas.

A concordancia expressa dos trabalhadores e trabalhadoras
podera constituir requisito adicional de protegdo e legitimagdo das condicdes

pactuadas, sem substituir a necessaria participacio sindical e nem afastar os

limites constitucionais.

Da mesma forma, eventuais bancos de horas e pagamentos
de horas extraordinarias deverao observar os direitos fundamentais ao descanso
€ a saude, nao se pretendendo autorizar a supressio permanente de repousos

semanais ou o descumprimento habitual das jornadas legalmente estabelecidas.

Esta entidade sindical reconhece a importancia histérica da
redugdo da jornada de trabalho e da ampliacdo dos periodos de descanso,
medidas que representam avancos na protecdo social dos trabalhadores

brasileiros.
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Entretanto, Exceléncia, considera indispensavel que tais
avancos sejam acompanhados de instrumentos de adaptacdo que impecam
consequéncias desfavoraveis justamente para os grupos que se pretende

proteger.

No setor representado por este Sindicato, em que
aproximadamente 75% da forca de trabalho é composta por mulheres, a

preservacdo do emprego feminino constitui preocupacao central.

A impossibilidade de adequacdo das escalas mediante
negociacao coletiva podera, em determinadas circunstancias, desestimular a
contratacdo de trabalhadoras para atividades exercidas aos domingos,

comprometendo sua participacao no mercado de trabalho.

O Sindicato entende que a negociacéo coletiva, exercida com
responsabilidade e acompanhada de garantias efetivas, pode constituir uma
solugao equilibrada para conciliar os direitos sociais das trabalhadoras com a

necessidade de manutencdo das atividades empresariais e dos postos de
trabalho.

Nao se pretende reduzir direitos das mulheres, mas evitar que
a aplicacdo rigida e cumulativa de normas protetivas acabe por restringir seu

acesso ao emprego e prejudicar sua autonomia econémica.

Diante do exposto, o Sindicato vem respeitosamente solicitar

a Vossa Exceléncia, no ambito das atribuicdes da Presidéncia do Congress:

Nacional:
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1. Que sejam promovidos, no imbito do Congresso Nacional e de suas
comissdes competentes, debates e estudos sobre os impactos da
implementacdo da jornada 5x2, referida na Emenda Constitucional n°
141/2026, nos setores de funcionamento continuo, especialmente aqueles

com predominéincia de méio de obra feminina;

2. Que sejam realizados debates técnicos e, se oportuno, audiéncias
publicas sobre a aplicacdo conjunta da nova jornada de trabalho com o
artigo 386 da CLT, considerando os riscos de restricio das oportunidades

profissionais das mulheres em atividades que funcionam aos domingos;

3. Que seja avaliada a apresentagio, tramitacido ou apreciacio de medidas
legislativas que assegurem maior seguranca juridica a negociacao coletiva
das escalas de repouso dominical das mulheres, observados o artigo 7°,
incisos XX e XXVI, da Constituicdo Federal e os direitos fundamentais das

trabalhadoras;

4. Que, nos debates e proposicoes legislativas pertinentes, seja valorizada
especialmente a negociacdo por meio de acordos coletivos de trabalho
diretamente celebrados entre os sindicatos profissionais e as empresas, por
permitir solucdes adequadas as realidades especificas de cada

estabelecimento;

5. Que sejam examinadas, na esfera legislativa, alternativas de
compensacéao de jornada, banco de horas, concessdo diferenciada de folgas
e remuneracdo do trabalho extraordinirio, inclusive em situacées
excepcionais de impossibilidade de concessio de duas folgas dominicais em

determinado més, observadas as garantias de descanso e protecdo a saude;
/]
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6. Que seja expressamente considerada, no debate legislativo sobre a nova
jornada, a possibilidade de distribuicdo excepcional e ndo habitual dos dois
dias de descanso semanal, mediante negociacao coletiva, observando-se a
média mensal constitucionalmente prevista e a garantia de pelo menos um

dia de descanso no periodo maximo de uma semana de trabalho;

7. Que se estimule o didlogo social entre parlamentares, entidades sindicais
profissionais, representantes dos setores econémicos interessados e orgiaos
técnicos, com vistas a construcio de solucdes que assegurem
simultaneamente a valorizacdo do trabalho e a preservacdo dos empregos,

sobretudo os ocupados por mulheres.

O Sindicato subscritor reafirma seu compromisso com a
valorizacdo do trabalho, a protegdo dos direitos sociais, a igualdade de

oportunidades entre mulheres e homens e a preservacéo dos postos de emprego.

A implementac¢do da jornada 5x2 constitui uma mudanca
significativa nas relagbes de trabalho brasileiras, exigindo que sejam

consideradas as particularidades das diferentes atividades econdmicas.

Em setores nos quais predominam trabalhadoras e ha
necessidade de funcionamento aos domingos, a regulamentacéo das escalas de
repouso demanda especial aten¢io, para que a protecéo legal nao produza, ainda
que involuntariamente, obstaculos a participacdo feminina no mercado de

trabalho.

A defesa dos direitos das mulheres deve caminhar
conjuntamente com a defesa de seus empregos, de sua remuneracdo, de sua
liberdade profissional e de suas oportunidades de desenvolvimento econdmico ¢/

social.
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Por essas razdes, esta entidade sindical confia na atencéao e
na atuacao institucional de Vossa Exceléncia para promover, junto as instancias
legislativas competentes, uma solucdo juridicamente segura, socialmente
equilibrada e que reconhec¢a o papel fundamental da negociacao coletiva como

instrumento de protecdo dos trabalhadores.

Na expectativa de especial atengdo a presente solicitacio,

renovamos nossos protestos de elevada estima e consideracao.

Respeitosamente,

Diretor Presidente



