TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 938 - GP/TCU

Brasilia, 28 de setembro de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n°
2604/2026 (acompanhado dos respectivos Relatério e Voto) proferido pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessao Ordinaria de 23/9/2026, ao apreciar o TC-011.116/2025-0, da relatoria do
Ministro Augusto Nardes.

O mencionado processo trata de Solicitagdo do Congresso Nacional originaria
do Of. n°® 13/2025/CTFC, de 11/6/2025, relativo ao Requerimento 28/2025-CTFC, de autoria

da Senadora Damares Alves.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 81147790.
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GRUPO I — CLASSE II — Plenario

TC 011.116/2025-0.

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Unidades jurisdicionadas: Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos; Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima.

Solicitante: Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal (CTFC).
Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
PEDIDO DE AUDITORIA EM CONTRATACOES PUBLICAS
RELACIONADAS A 30° CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MUDANCA DO CLIMA (COP30). PROJETO
DE COOPERACAO INTERNACIONAL MMA/FLACSO
125/2025 PARA A ORGANIZACAO DA 5* CONFERENCIA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. SOBRESTAMENTO
(ACORDAO  2.929/2025-PLENARIO). APROVACAO DA
PRESTACAO DE CONTAS PELO ORGAO CONCEDENTE.
COMPROVACAO DA EXECUCAO INTEGRAL DO OBJETO E
DA REGULARIDADE DA APLICACAO DOS RECURSOS.
RESTITUICAO AO TESOURO NACIONAL DO SALDO
REMANESCENTE. ATENDIMENTO INTEGRAL DA
SOLICITACAO. COMUNICACAO AO SOLICITANTE.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Reproduzo, a seguir, a instrucao de pega 71 produzida por equipe da Unidade de Auditoria
Especializada em Contratagcdes (AudContratacdes) e devidamente avalizada pelo seu diretor, bem
assim pelo escaldo dirigente da unidade (pecas 72-73):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional formulada por meio do Oficio
13/2025/CTFC, de 11/6/2025, encaminhado pelo Presidente da Comissdo de Transparéncia,
Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal (pega 2, p. 1), nos
termos dos arts. 70 e 71 da Constitui¢do Federal, com fundamento no Requerimento 28/2025-CTFC
(peca 2, p. 2-4), de autoria da Senadora Damares Alves, que solicita auditoria para apurar a
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia das contratagoes publicas realizadas no ambito
da organiza¢do da 30° Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima — COP30.

HISTORICO

2. O pedido solicita a realizagdo de auditoria ampla sobre a legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia dos gastos federais ligados a organiza¢do da 30° Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Mudang¢a do Clima (COP30).

3. O requerimento destaca, em primeiro lugar, a contrata¢do da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do Clima
(MMA), no valor de R$ 15 milhées, para organizagdo da 5° Conferéncia Nacional do Meio Ambiente.
Informa que a Flacso é uma entidade internacional, autonoma e intergovernamental, possivelmente
contratada com dispensa de licita¢do e fora da fiscalizacdo regular dos orgdos de controle.
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4. Em segundo lugar, sdo levantadas preocupacoes quanto aos contratos e repasses
realizados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (Mdic), especialmente
por meio do BNDES. O requerimento aponta a auséncia de transparéncia nos gastos com assessoria
técnica e infraestrutura da conferéncia, com destaque para a empresa Bemaven (antiga B. A. Meio
Ambiente), denunciada por fraudes em licitacoes anteriores e envolvida em consorcios contratados
para obras de saneamento e drenagem relacionadas a COP30, com contratos que somam RS 179
milhoes.

5. Além disso, a senadora solicita apurag¢do de outras contratagoes diretas e repasses
realizados por orgdos federais a entidades privadas ou internacionais para execu¢do de atividades
vinculadas ao evento.

6. Por fim, cita ainda a aquisi¢do de 51 mil galoes de dgua mineral, com possivel
sobreprego, no valor total de aproximadamente R$ 1 milhdo, cujos pregos unitarios teriam variado
entre R$ 18,27 e R$ 30,22.

7. A justificativa do pedido enfatiza a importancia da COP30 como evento de proje¢do
internacional e destaca a necessidade de estrita observdncia dos principios constitucionais da
administragdo publica — legalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia —
previstos no art. 37 da Constitui¢do. Diante do volume de recursos publicos envolvidos, das
contratagoes por dispensa de licita¢do e das diversas denuncias veiculadas pela imprensa, a senadora
considera essencial a atuagdo preventiva e corretiva do TCU para garantir a integridade e a
transparéncia dos gastos com o evento.

8. Na instrugdo inicial (pega 8), concluiu-se pelo afastamento das alegacoes referentes
aos contratos e repasses realizados pelo Mdic por meio do BNDES, as outras contratagoes diretas e
repasses realizados por orgdos federais a entidades privadas ou internacionais para execu¢do de
atividades vinculadas ao evento e a suposta aquisi¢do dos galoes de agua mineral. Além disso,
propos-se diligéncia ao Ministério do Meio Ambiente para obtengdo de copia integral do processo de
contratagdo e do instrumento contratual firmado com a Flacso, justificativas para a escolha da
entidade e eventuais pareceres técnicos e juridicos que tenham fundamentado a dispensa de licitacdo.
A proposta foi confirmada pelo corpo diretivo desta AudContratagoes (pegas 9 e 10).

9. A instrug¢do a pega 22 analisou as respostas as diligéncias e concluiu pela realizagdo
de diligéncias adicionais apos o necessario sobrestamento da aprecia¢do do processo até a conclusdo
do Projeto de Cooperagdo Internacional MMA/Flacso 1/2025, previsto para 4/1/2026, ao que anuiu o
corpo diretivo da AudContratagoes (pegas 23 e 24) e o Plenario, por meio do Acordao 2.929/2025-
TCU-Plenario (pega 25).

10. A instrugdo a pe¢a 46 analisou as respostas a nova diligéncia e concluiu pela
necessidade de mais diligéncias complementares, para a reiteragdo das diligéncias ndo
adequadamente respondidas anteriormente e para o envio, pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudan¢a do Clima, do Relatorio Técnico-Financeiro Final e da respectiva andlise de prestacdo de
contas do projeto, para a emissdo de pronunciamento definitivo por parte do Tribunal.

11. Na instrugdo precedente (pega 53), foram analisados os esclarecimentos e documentos
apresentados pelo MMA e pela Flacso em resposta a diligéncia entdo realizada. Quanto as
subcontratagoes, verificou-se que a documentag¢do encaminhada supriu parte relevante das lacunas
anteriormente identificadas, com a identifica¢do dos fornecedores e valores contratados, segregacdo
das despesas operacionais e de recursos humanos, apresentacdo das justificativas para escolha dos
principais fornecedores e encaminhamento de atas de sele¢cdo, propostas comerciais, contratos e
outros elementos relativos as pesquisas e compara¢oes de pregos. Em relagdo aos mecanismos de
controle e fiscaliza¢do, constatou-se a existéncia, no plano formal, de controles prévios,
concomitantes e posteriores, respaldados por clausulas contratuais de fiscaliza¢do, registros de
validagdo institucional pelo MMA e rotinas de conferéncia documental previamente a liquidagdo das
despesas.
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12. Ndo obstante, considerou-se que a andlise definitiva desses aspectos dependia da
conclusdo do projeto, uma vez que as informagoes financeiras entdo disponiveis se restringiam ao
periodo de abril a maio de 2025, ndo abrangendo toda a vigéncia do ajuste, prorrogada até
30/4/2026. Assinalou-se, ainda, que somente a partir do Relatorio Técnico-Financeiro Final e da
respectiva presta¢do de contas seria possivel verificar a totalidade das despesas realizadas, a
devolugado de eventuais saldos remanescentes, a aderéncia integral da execu¢do ao Plano de Trabalho
e a efetividade dos mecanismos de controle implementados.

13. Assim, diante da impossibilidade de emissdo de pronunciamento conclusivo naquele
momento, propos-se nova diligéncia ao MMA para que encaminhasse copia integral do Relatorio
Técnico-Financeiro Final do Projeto de Cooperagdo Internacional MMA/Flacso 1/2025, incluindo a
prestagdo de contas detalhada dos recursos executados.

14. Recebidas as respostas e documentos pertinentes (pecas 58 a 69), procede-se neste
momento a andlise da documentagdo enviada e dos esclarecimentos prestados.

EXAME TECNICO

15. A resposta a diligéncia foi encaminhada por meio do Oficio 8372/2026/MMA, de
12/8/2026 (peca 58). A seguir, apresenta-se a andlise da manifestagcdo da Unidade Jurisdicionada.

a) copia integral do relatorio final do Projeto de Cooperagdo Internacional MMA/Flacso
1/2025, incluindo a prestagdio de contas detalhada dos recursos executados;

16. O Projeto de Cooperagdo Internacional MMA/Flacso 125/2025 teve por objeto o
fortalecimento e a amplia¢do da participa¢do social na agenda climdtica, no contexto da realizagdo
da 5° Conferéncia Nacional do Meio Ambiente e da preparag¢do para a COP30. Encerrada sua
execugdo, foram apresentados o Relatorio Técnico e Financeiro Final (pe¢a 58, p. 100-139) e a
documentagdo destinada a demonstrar o cumprimento do objeto e a regular aplicagdo dos recursos
publicos.

17. A analise da documenta¢do apresentada evidencia o cumprimento das atividades e a
entrega dos produtos previstos no Plano de Trabalho e em suas alteragoes. A avalia¢do técnica
realizada pelo MMA considerou suficientes os elementos constantes dos autos para demonstrar o
cumprimento do objeto pactuado, a rastreabilidade dos atos administrativos praticados, a
conformidade dos procedimentos adotados com o Plano de Trabalho e a adequada instru¢do da
prestagdo de contas.

18. No que se refere a execugdo financeira, a documentagdo demonstra correspondéncia
entre os recursos disponibilizados, as despesas realizadas e os pagamentos efetuados, bem como
compatibilidade entre a execugdo fisica e financeira. O exame promovido pelo MMA ndo identificou
inconsisténcias relevantes quanto a aplica¢do dos recursos publicos ou a vinculagdo das despesas as
atividades previstas no Plano de Trabalho.

19. A execugdo do projeto resultou em saldo financeiro remanescente, acrescido dos
rendimentos de aplicagdo financeira, no montante de RS 1.324.120,09. Segundo a analise técnica,
esse saldo decorreu da racionalizagdo das despesas, da otimizagdo dos processos de contratagdo e da
adogado de praticas de gestdo que possibilitaram o cumprimento integral do objeto mediante utiliza¢do
de recursos inferior ao montante originalmente previsto, sem comprometimento das metas, atividades
ou produtos pactuados.

20. Consta dos autos, ademais, comprovante de recolhimento integral do saldo de
R$ 1.324.120,09 ao Tesouro Nacional mediante Guia de Recolhimento da Unido — GRU (pega 59, p.
22). A guia juntada a documentagdo identifica a Flacso como contribuinte, a SPOA/MMA como
unidade gestora arrecadadora e o referido montante como valor do recolhimento. A Nota Informativa
947/2026-MMA (peca 59, p. 24-27), que examinou a documentagdo, registra expressamente que o
recolhimento integral do saldo foi comprovado, concluindo-se, assim, a execugdo financeira da
cooperagado.

21. Quanto as contratagoes realizadas no ambito do projeto, a documentagdo apresentada
contempla os elementos relativos aos procedimentos de sele¢cdo e contratagdo, a execu¢do dos
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servicos e as despesas correspondentes. O exame conjunto desses documentos e dos produtos
entregues nao evidencia despesas estranhas ao objeto, pagamentos sem contraprestagdo, sobrepreco
comprovado, direcionamento das contratagdoes ou outras ocorréncias capazes de caracterizar
irregularidade na aplica¢do dos recursos.

22. Também ndo se identificam elementos que indiquem deficiéncia material nos
mecanismos de acompanhamento e fiscaliza¢do da execugdo. A documentagdo produzida ao longo do
projeto permitiu relacionar a execugdo financeira as atividades e aos produtos correspondentes, tendo
0 MMA concluido que a execugdo fisica apresentou compatibilidade com a financeira e que a
prestagdo de contas se encontrava suficientemente instruida para demonstrar a regularidade da
execugdo do projeto.

23. No dmbito da prestacdo de contas, a Nota Técnica 2.463/2026-MMA (peca 59, p. 10-
20) examinou o Relatorio Técnico e Financeiro Final, abrangendo o encerramento da execugdo do
objeto, a prestagdo de contas e a restituicdo do saldo financeiro remanescente ao Tesouro Nacional. A
unidade técnica competente manifestou-se favoravelmente a aprovag¢do do Relatorio Técnico e
Financeiro Final e ao encerramento da execug¢do do objeto, considerando demonstrado o
cumprimento das obrigagoes pactuadas.

24. A manifesta¢do confirmou que a prestagdo de contas se encontrava suficientemente
instruida para demonstrar a regularidade da execu¢do, que o saldo financeiro remanescente havia
sido devidamente restituido ao Tesouro Nacional e que estavam presentes os elementos técnicos
necessarios a aprova¢do do Relatorio Técnico e Financeiro Final e ao encerramento do Projeto de
Cooperacdo Internacional MMA/Flacso 125/2025.

25. Diante desse conjunto de elementos, ndo se identificam irregularidades relevantes na
execugdo fisica ou financeira do projeto que demandem a adogdo de medida corretiva por parte deste
Tribunal. O objeto pactuado foi executado, as despesas mostraram-se vinculadas as atividades
previstas, a prestag¢do de contas foi considerada suficientemente instruida pelo orgdo competente e o
saldo financeiro remanescente, acrescido dos rendimentos de aplicagdo, foi integralmente recolhido
ao Tesouro Nacional.

Conclusdo:

26. Considerando o conjunto das andlises realizadas ao longo destes autos, verifica-se que
os questionamentos formulados na Solicitacdo do Congresso Nacional foram suficientemente
examinados. O requerimento buscou apurar, em sintese, a contratag¢do da Flacso pelo MMA para a
realiza¢do da 5° Conferéncia Nacional do Meio Ambiente; os contratos e repasses relacionados ao
BNDES, com destaque para a empresa Bemaven,; outras contratagoes diretas e repasses federais
relacionados a COP30; e a noticia de possivel sobrepreco na aquisi¢do de galoes de agua mineral.

27. Quanto aos trés ultimos pontos, a instru¢do inicial promoveu as verificagoes cabiveis e
concluiu pelo afastamento das alegagoes. No caso dos financiamentos do BNDES destinados as obras
executadas pelo Estado do Para, concluiu-se que a fiscalizagdo da aplica¢do dos recursos pelo ente
subnacional ndo se insere na competéncia do TCU, ressalvadas hipoteses especificas ndo
evidenciadas nos autos. Quanto as referéncias genéricas a outras contrata¢oes diretas e repasses
federais, ndo foram apresentados elementos minimos que justificassem agdo de controle especifica,
sem prejuizo de o Tribunal ja acompanhar diversas contratagoes relacionadas a COP30 em processos
proprios. A questdo relativa a aquisi¢dao dos galoes de agua mineral também foi examinada e afastada
no curso da instrucdo.

28. A contratagdo da Flacso pelo MMA, que demandou aprofundamento da fiscalizagao,
foi objeto de sucessivas diligéncias e andlises. Demonstrou-se, inicialmente, que a utiliza¢do de
organismo internacional ndo afasta a incidéncia dos mecanismos de controle interno e externo sobre
os recursos federais, tendo sido examinados, posteriormente, a fundamenta¢do da contratagdo, a
execu¢do do Projeto de Cooperacdo Internacional, a metodologia de formagdo dos precos, as
subcontratagoes realizadas, os critérios de escolha dos fornecedores e os mecanismos de
acompanhamento e fiscalizagdo.
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29. As lacunas documentais identificadas nas etapas intermediarias da fiscaliza¢do foram
progressivamente supridas pelas diligéncias realizadas. Ao final, com a apresentagdo do Relatorio
Técnico e Financeiro Final e da prestacdo de contas, foi possivel verificar o cumprimento das
atividades e dos produtos previstos, a compatibilidade entre a execugdo fisica e financeira e a regular
vinculagdo das despesas as atividades estabelecidas no Plano de Trabalho. A andlise técnica do MMA
considerou suficientemente demonstrados o cumprimento do objeto e a adequada instrug¢do da
prestagdo de contas, ndo tendo sido identificadas inconsisténcias relevantes na aplicagdo dos
recursos.

30. Também restou comprovada a restituicdo ao Tesouro Nacional do saldo financeiro
remanescente, acrescido dos rendimentos de aplicacdo, no montante de RS 1.324.120,09, mediante
GRU, de modo que a documentagdo final permitiu superar as pendéncias que haviam impedido o
pronunciamento definitivo nas instrugoes anteriores. A unidade técnica competente do MMA
manifestou-se favoravelmente a aprova¢do do Relatorio Técnico e Financeiro Final e ao
encerramento da execug¢do do objeto, ndo se tendo identificado irregularidades relevantes na
execugdo fisica ou financeira do projeto que demandem medida corretiva por parte deste Tribunal.

31. Dessa forma, considerando que todos os aspectos suscitados no Requerimento
28/2025-CTFC foram examinados no dmbito deste processo ou receberam o encaminhamento
pertinente, e que as diligéncias realizadas forneceram elementos suficientes para o pronunciamento
definitivo desta Corte, conclui-se que a presente Solicitagdo do Congresso Nacional foi integralmente
atendida, nos termos do art. 17, inciso II, da Resolucdo - TCU 215/2008, cabendo comunicar ao
solicitante os resultados das apuragoes realizadas e, apos, arquivar os autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

32.1. conhecer da presente solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992, 232, inciso IlI, do Regimento
Interno do TCU e 4°, inciso I, alinea ‘b’, da Resolucdo - TCU 215/2008;

32.2. considerar integralmente atendida esta Solicitag¢do, nos termos do art. 17, inciso 1I,
da Resolugcao TCU 215/2008;

32.3. comunicar da decisdo que vier a ser adotada ao Presidente do Senado Federal, nos
termos da minuta de aviso inserida no modulo ‘Comunica¢oes’ do e-TCU, informando-lhe dos
resultados e das medidas adotadas pelo Tribunal; e

32.4 arquivar o presente processo, nos termos do art. 250, I, ¢/c art. 169, II, do Regimento
Interno/TCU, c/c o art. 106, § 4°, inciso II, da Resolugdo - TCU 259/2014, alterada pela Resolugdo -
TCU 323/2020.”

E o Relatério.
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VOTO

Trata-se de Solicitacdo do Congresso Nacional (SCN) encaminhada pelo Presidente da
Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado
Federal (CTFC), por meio do Oficio 13/2025/CTFC, fundamentada no Requerimento 28/2025-CTFC,
de autoria da Exma. Senadora Damares Alves.
2. O expediente parlamentar requereu a realizagdo de auditoria ampla para fiscalizar a
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia dos gastos federais vinculados a organizacao da
30? Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (COP30).
3. Na pega inicial, a solicitante destacou, precipuamente, quatro pontos de preocupagao:

a) a celebracdo do Projeto de Cooperacao Internacional pelo Ministério do Meio Ambiente
e Mudan¢a do Clima (MMA) com a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso), no
valor de R$ 15 milhdes, para a organizagdo da 5% Conferéncia Nacional do Meio Ambiente (CNMA),
evento preparatorio para a COP30, sob a alegagdao de contratacdo sem licitagdo e suposta esquiva do
controle pelos orgaos fiscalizadores;

b) contratos e repasses do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos
(MDIC), via BNDES, citando supostas fraudes envolvendo consércios com a empresa Bemaven no
montante de R$ 179 milhoes;

c) a realizacdo de outras contratagdes diretas e repasses de orgdos federais a entidades
privadas ou internacionais para o evento; e

d) indicios de sobrepreco na aquisicao de 51 mil galdes de 4gua mineral, perfazendo cerca
de R§ 1 milhdo.
4. No exame preliminar realizado pela Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratagdes), afastaram-se de plano as alegacdes genéricas tocantes as operacdes do
MDIC/BNDES, a empresa Bemaven, as demais contratagdes diretas pulverizadas e a compra de agua
mineral, por auséncia de elementos minimos de irregularidade ou conexdao direta que justificasse
atuagdo especifica.
5. Quanto a contratacao da Flacso, a unidade técnica assentou a improcedéncia da tese de que
o organismo internacional estaria fora do alcance do controle publico. Esclareceu-se que os projetos de
cooperacao regidos pelo Decreto 11.941/2024 e respaldados pelo Decreto 176/1991 (Acordo Basico)
submetem-se expressamente a fiscalizacdo desta Corte de Contas e do controle interno federal, nos
moldes do art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal.
0. Nao obstante, ante a verificagdo de que aproximadamente 95% dos recursos repassados
(R$ 14,8 milhdes do total pactuado) seriam destinados a intermediacdo e subcontratacdo de terceiros, e
que a vigéncia do Projeto de Cooperacdo Internacional MMA/Flacso 125/2025 se estenderia até o
inicio de 2026, este Plenario proferiu o Acérdao 2929/2025-Plenario. Naquela ocasido, o Tribunal
conheceu da Solicitacdo, sobrestou a apreciagdo do processo, prorrogou o prazo de atendimento por
180 dias e determinou a realizagdo de diligéncias ao MMA para aguardar o encerramento do projeto e
o envio da prestacao de contas final.

7. Com o término do ajuste e o envio das informagdes solicitadas pelo MMA (Oficio
8372/2026/MMA), a AudContratagdes procedeu a instru¢ao conclusiva do feito.
8. No exame do Relatorio Técnico e Financeiro Final e da prestagdo de contas encaminhada

(pecas 58 e 59), a unidade técnica especializada apurou que:

a) o objeto pactuado no Projeto de Cooperacao Internacional MMA/Flacso 125/2025 foi
integralmente executado, com o cumprimento de todas as metas fisicas, realiza¢do das atividades
formativas e participativas da 5* CNMA e entrega dos produtos previstos;

b) a execucdo financeira demonstrou estrita compatibilidade com a execu¢do fisica,
atestando a rastreabilidade dos atos administrativos e a auséncia de despesas estranhas, pagamentos
sem contraprestagdo ou sobreprego;
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c) a eficiéncia da gestdo e a racionalizacdo das contratagdes geraram um saldo financeiro
remanescente de R$ 1.324.120.09 (incluindo rendimentos de aplicac@o financeira);

d) o referido saldo de R$ 1.324.120,09 foi integralmente recolhido ao Tesouro Nacional
mediante Guia de Recolhimento da Unido (GRU), comprovado nos autos a peca 59, p. 22; ¢

e) a prestacdo de contas foi devidamente analisada e aprovada pelo 6rgdo concedente,
conforme atestam a Nota Técnica 2.463/2026-MMA e a Nota Informativa 947/2026-MMA.
9. Diante do esgotamento das apuragdes, a AudContratagdes concluiu que a contratagdo e a
execucdo do Projeto MMA/Flacso observaram a conformidade legal, a transparéncia e a
economicidade, estando superadas todas as davidas suscitadas pelo Congresso Nacional.
10. Brevemente historiado, passo a decidir.
11. De inicio, acolho integralmente a manifestacdo e respectiva proposta de encaminhamento
formulada pela unidade técnica, razdo pela qual adoto os seus argumentos e andlises como minhas
razoes de decidir, sem prejuizo das consideragdes que se seguem, que abordam a conformidade
juridica, a execucdo fisica e financeira, bem como os mecanismos de controle que pautaram o Projeto
MMA/Flacso 125/2025 (ou 1/2025).

I. Do Enquadramento Juridico e da Adequaciao da Escolha da Entidade
12. O Projeto de Cooperacdo Internacional em tela teve por finalidade viabilizar as agdes
administrativas, organizacionais e logisticas da 5* CNMA, etapa preparatoria essencial para a COP30.
Esse nexo causal e teleoldgico insere o ajuste no escopo do art. 1° do Decreto 11.941/2024, que
autorizou a celebracdo de projetos de cooperagdo com organismos internacionais dos quais o Brasil
seja membro para a realizacdo de eventos relacionados as suas presidéncias pro tempore e
conferéncias climaticas.
13. Segundo analisado pela unidade instrutora, a escolha da Flacso fundamentou-se em
critérios técnicos objetivos. Conforme ressaltado na instrugdo, a entidade possui histérico consolidado
na gestdo metodoldgica e operacional de grandes processos conferenciais no Brasil (a exemplo da I
Conferéncia de Politicas Indigenistas ¢ da IV Conferéncia de Promoc¢do da Igualdade Racial),
alinhando sua expertise as exigéncias de mobilizacdo social da 5* CNMA.
14. Ademais, a analise técnica confirmou a aderéncia estrita do instrumento ao art. 3° do
Decreto 11.941/2024, visto conter a especifica¢ao clara do objeto, metas, cronograma de desembolso,
obrigagdes das partes e taxa de administragdo fixada em 5% — patamar significativamente inferior ao
limite méximo legal de 10%.

I1. Da Execuc¢io Financeira, das Subcontratacoes e da Economicidade

15. A preocupagdo central que motivou o sobrestamento destes autos por meio do Acordao
2929/2025-Plenério residia na aferi¢do da lisura das subcontratagdes operadas pela Flacso.
16. O exame minucioso da prestacao de contas revelou que as subcontratagdes ndo ocorreram

de forma arbitraria. Em razdo do exiguo prazo de preparagdo, a Flacso adotou procedimento de
cotacao direta em mercado junto ao seu banco de fornecedores cadastrados, exigindo a apresentacao de
propostas formais de no minimo trés empresas por item, com critérios claros de qualificagdo técnica e
solvéncia financeira.

17. Releva destacar que a gestdo foi realizada de forma compartilhada com 0 MMA: todas as
atas de selecdo provisdria e propostas vencedoras foram submetidas a validacao prévia da Secretaria de
Planejamento e Org¢amento do Ministério, garantindo a transparéncia e a modicidade dos precos
praticados em relagdo aos valores de mercado.

II1. Do Cumprimento do Objeto, do Saldo Remanescente e da Devoluciao ao Tesouro
18. Quanto aos resultados fisicos, comprovou-se a execucdo integral (100%) das metas
pactuadas, com a realizagdo satisfatoria da 5* CNMA, franqueando a participacdo democratica de
milhares de delegados e a entrega formal dos produtos e relatorios previstos no Plano de Trabalho.
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19. Sob o prisma orcamentario e financeiro, o projeto demonstrou eficiéncia operacional. A
execucao idonea das despesas e a aplicagdo financeira dos recursos em renda fixa com liquidez diaria
(que geraram R$ 144,85 mil em rendimentos) culminaram em um saldo ndo utilizado no valor de
RS 1.324.120.09.

20. Restou documentalmente provado nos autos (pega 59, p. 22) que a totalidade desse saldo
remanescente de R$ 1.324.120.,09 foi integralmente recolhida ao Tesouro Nacional por meio de Guia
de Recolhimento da Unido (GRU). A prestacdo de contas final foi objeto de pareceres técnicos
favoraveis e aprovacdo definitiva pelo MMA (Nota Técnica 2.463/2026-MMA e Nota Informativa
947/2026-MMA).

IV. Conclusao
21. O aprofundamento da instru¢do de mérito demonstra que a contratagdo e a execugdo do
Projeto de Cooperacao Internacional MMA/Flacso 125/2025 observaram os principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, publicidade e eficiéncia.
22. A atuagao preventiva deste Tribunal cumpriu seu mister constitucional de acompanhar a
aplicagdo dos dinheiros publicos federais, confirmando que a cooperagdo internacional atendeu aos
ditames do Decreto 11.941/2024 e culminou com a devolugdo de expressivo saldo aos cofres da Unido.
23. Assim, estando o processo devidamente instruido e saneado, cumpre declarar a Solicitagdo
do Congresso Nacional integralmente atendida, nos termos do art. 17, inciso II, da Resolu¢ao-TCU
215/2008, dando-se ciéncia a comissdo solicitante e promovendo-se o posterior arquivamento dos
autos.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de acérdao que ora
submeto a apreciagao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de setembro de 2026.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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ACORDAO N° 2604/2026 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 011.116/2025-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional (SCN).

3. Solicitante: Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal (CTFC).

4. Unidades jurisdicionadas: Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratacdes (AudContratagoes).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitacdo do Congresso Nacional
encaminhada pela Comissdo de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor do Senado Federal (CTFC), com base no Requerimento 28/2025-CTFC, de autoria da
Senadora Damares Alves, solicitando auditoria nos gastos federais afetos a 30 Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30), com foco no Projeto de Cooperacao Internacional
MMA/Flacso 125/2025 (organizag¢do da 5* CNMA);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, por unanimidade, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. levantar o sobrestamento determinado no Acéordao 2.929/2025-TCU-Plenario;

9.2. considerar integralmente atendida a presente Solicitagdo do Congresso Nacional, nos
termos do art. 14, inciso IV, c¢/c o art. 17, inciso 11, da Resolucao-TCU 215/2008, ante a comprovagao
da regularidade juridica do Projeto de Cooperacdo Internacional MMA/Flacso 125/2025, do
cumprimento integral do seu objeto fisico, da observancia dos principios da transparéncia e da
modicidade nas subcontratagdes, da aprovacao das contas pelo 6rgdo concedente e do recolhimento ao
Tesouro Nacional do saldo remanescente de R$ 1.324.120,09 via Guia de Recolhimento da Unido;

9.3. encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do Relatorio e do Voto que a
fundamenta, ao Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal € ao Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal; e

9.4. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 250, inciso I, ¢/c o art. 169,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, e no art. 14, inciso IV, da Resolu¢ao-TCU 215/2008.

10. Ata n® 37/2026 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 23/9/2026 — Ordinaria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2604-37/26-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes
(Relator), Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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