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Senhor Presidente,

00100.190006/2026-89

Brasilia, 29 de setembro de 2026.

Encaminho a Vossa Exceléncia, em atendimento ao disposto no art. 156 da Lei

n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2026), a 10? edigdo

do Relatorio de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de Governo (RePP), o qual apresenta

Quadro-resumo das principais agdes de controle realizadas pelo TCU em politicas publicas nas

areas de educagdo, saude, ciéncia, tecnologia e inovagdo, seguranga publica, seguranga viaria,

gestdo de riscos e desastres € comunicagdes.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

/oA ~
";/1 AV On
Presidéncia do Senado Federai
Rivania Campes - Mat. 300862
Recebi o original L7
em 30,09 126 ns I AN

100 Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o codigo 81151808.
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RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM

POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO APRESENTACAO ’

APRESENTACAO

E com satisfacdo que apresento a 102 edi¢do do Relatério de Fiscalizacées em Politicas e Pro-
gramas de Governo (RePP), iniciativa por meio da qual o Tribunal de Contas da Uniao oferece
ao Congresso Nacional uma visao consolidada sobre aspectos relevantes do desempenho de
politicas publicas federais.

Ao longo de uma década, o RePP vem contribuindo para aproximar os resultados do controle
externo das decisdes sobre politicas publicas e orcamento. Ao produzir e sistematizar evidéncias
sobre a atuagao governamental, o Relatdrio concretiza a missdao do TCU de aprimorar a Admi-
nistragao Publica em beneficio da sociedade, contribuindo para que os recursos publicos sejam
direcionados e aplicados de forma a produzir melhores resultados para os cidadaos.

Nesta 102 edigao, o Tribunal avanca nesse propdsito ao oferecer informacgdes objetivas e comparaveis
que permitem identificar resultados alcangados, fragilidades e oportunidades de aperfeicoamento
das politicas publicas. Mais do que apresentar diagndsticos, o RePP busca transformar evidéncias
produzidas pelo controle externo em informagoes Uteis a tomada de decisao, fortalecendo a conexao
entre avaliagao de politicas publicas, planejamento e orgamento.

Ao encaminhar este Sumario Executivo ao Congresso Nacional, o TCU reafirma seu compromisso
de contribuir para um processo orgcamentario cada vez mais orientado por evidéncias e resultados,
favorecendo decisdes que promovam a melhoria das politicas publicas, a qualidade e a efetividade
do gasto e, em ultima instancia, a geracao de beneficios para a sociedade brasileira.

Espero que as informagodes aqui reunidas apoiem o Parlamento na dis-

cussao orgcamentaria e contribuam para o continuo aprimoramento da

Administragcao Publica e de sua capacidade de responder as neces-
sidades da sociedade.

Ministro VITAL DO REGO
Presidente do TCU



RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO

INTRODUCAO

Com a missao de aprimorar a Administracao Publica
em beneficio da sociedade, por meio do controle ex-
terno, o Tribunal de Contas da Unidao (TCU) elabora,
pela 102 vez, o Relatdrio de Fiscalizagdes em Politicas
e Programas de Governo (RePP), em cumprimento as
disposicoes da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do
Acordao 2616/2026-TCU Plenario, de relatoria do Mi-
nistro Jhonatan de Jesus. A LDO 2026, Lei 15.321, de
31 de dezembro de 2025, estabelece que:

Art. 156. Para subsidiar a discussao do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2026, o Tribunal de Con-
tas da Unido enviara a Comissao Mista a que se
refere o art; 166, § 1°, da Constituigao, no prazo
de trinta dias, contado do encaminhamento do
referido Projeto de Lei ao Congresso Nacional,
qguadro-resumo relativo a qualidade da imple-
mentacao e a consecucao das metas e dos obje-
tivos dos programas e das agdes governamentais
objeto de auditorias operacionais realizadas.

Com esse objetivo, o RePP 2026 sintetiza os resul-
tados de sete fiscalizacoes realizadas pelo TCU em
diferentes areas de atuagao governamental, mediante
avaliagao sistémica da qualidade daimplementagao e
do alcance dos objetivos e metas das politicas publi-
cas, considerando os fatores condicionantes de seu
desempenho, as causas estruturais das deficiéncias
identificadas e a influéncia da execucao orgcamentaria
e financeira sobre os resultados alcancados.

Complementarmente, apresenta macroavaliagao de 26
politicas publicas, baseada em informagdes provenien-
tes de autoavaliacao dos gestores sobre a qualidade de
sua formulagao, implementagao e avaliagao, amplian-
do avisao sobre o desempenho das politicas publicas.

O tema é aderente ao Plano Estratégico do TCU (PET)
2023-2028, segundo o qual a efetividade se materializa
quando as intervengdes estatais tratam adequadamen-
te os problemas publicos por meio de politicas publicas
que atendem as reais necessidades da sociedade e sao
percebidas como iniciativas voltadas ao bem comum,
sendo uteis e relevantes.

INTRODUGAO

RESULTADOS
E NUMEROS
REPP 2026

7

POLITICAS PUBLICAS
AVALIADAS

7

MINISTERIOS

39

ACHADOS DE
AUDITORIA

Rs 44,7

BILHOES




RELATORIO DE FISCALIZACOES EM POR QUE ISSO EIMPORTANTE
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO PARA O CONGRESSO NACIONAL

POR QUE ISSO E IMPORTANTE PARA O CONGRESSO NACIONAL?

O RePP constitui fonte qualificada de evidéncias para subsidiar o Congresso Nacional no exercicio
de suas funcdes orgamentaria, legislativa e de controle. Ao consolidar os resultados das fiscalizacoes
realizadas pelo TCU, o relatdrio permite identificar fragilidades e oportunidades de aprimoramento das
politicas publicas, além de qualificar as decisdes sobre a alocagao de recursos, contribuindo para a
efetividade das agdes governamentais, a transparéncia e o controle do gasto publico.

Essa contribuicao ganha especial relevancia a partir da Emenda Constitucional n° 109/2021, que
incluiu o § 16 no art. 37 da Constituicao Federal e estabeleceu o dever de avaliagao das politicas
publicas e de divulgacao dos resultados alcancados com a finalidade de subsidiar o processo legis-
lativo orgamentario.

Nesse contexto, o RePP fortalece a avaliagao de politicas publicas e a revisao de gastos, oferecen-
do subsidios para decisdes sobre a manutencao, o aperfeicoamento, o redimensionamento ou a
realocagao de recursos e favorecendo um processo orgamentario mais orientado por evidéncias,
resultados e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.
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METODOLOGIA l’

METODOLOGIA

As fiscalizagoes do RePP 2026 adotaram metodologia aprimorada de avaliagcao de politicas publicas
€ programas governamentais, desenvolvida em consonancia com as recomendagoes do Acordao
2.608/2018-TCU-Plenario e autorizada pelo Acérdao 1.833/2025-TCU-Plenario.

As sete fiscalizagdes foram realizadas pelas unidades de auditoria especializadas do TCU, com base
em um nucleo comum de quesitos, organizado em trés eixos:

aderéncia a normas, boas praticas e alcance das metas, com base no Referencial de
Controle de Politicas Publicas (RC-PP, 2020);

execugao orgamentaria e financeira e sua possivel influéncia sobre os resultados; e
causas estruturais que influenciam o desempenho das politicas publicas.

Para assegurar consisténcia e comparabilidade, as politicas fiscalizadas foram agrupadas segundo
o tipo de gasto (direto ou indireto) e a origem do financiamento (Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, Orcamento de Investimento e/ou Gasto Tributario). Os achados foram classificados com
base em critérios objetivos.

Os resultados foram consolidados no quadro-resumo previsto na LDO, por meio de indices padro-
nizados desenvolvidos pelo TCU:

indice de Qualidade da Implementacao (IQl): calcula a qualidade da implementa-
¢ao da politica publica, a partir de critérios de estruturacao da governanca e gestao
e implementacao e monitoramento continuo constantes do RC-PP.

indice de Capacidade de Avaliacdo de Resultados (ICA): mensura a capacidade
e a estrutura da politica publica para realizar avaliacao de alcance de metas e objeti-
vos, com base em critérios de avaliagao de resultados constantes do RC-PP.

QUADRO 1-ESCALA DE CLASSIFICAGCAO DOS iNDICES (IQl, ICAE IGA)

Classificagao Significado

>20%e<20% Nao Atendido Pratica inexistente ou muito incipiente.

>20%e<50% Atendido em Menor Parte Pratica parcial, com limitagdes significativas.

>250% e <90% Atendido em Maior Parte Pratica majoritariamente implementada, com lacunas pontuais.

290% e <100% Atendido Totalmente Pratica plenamente institucionalizada e executada.

Fonte: Acordao 2616/2026-TCU Plenario



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
~

indice de Disponibilidade Orgcamentaria Efetiva (IDO): corresponde ao percentual
do empenho do conjunto de agdes orgamentarias que financiaram a politica publica em
relagao a programacao correspondente no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA)
2025, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS).

Para as politicas financiadas por Gasto Tributario ou pelo Orgamento de Investimento (Ol), além
do IQl e ICA, o quadro apresenta indicadores e informacdes especificos de cada modalidade de
financiamento, de modo a considerar suas distintas caracteristicas orgamentarias e/ou financeiras.

De forma complementar, foi realizada macroavaliacao de 26 politicas publicas autoavaliadas pelos
gestores, com base no indice Geral de Autoavaliacdo da Politica Publica (IGA), criado pelo
TCU para mapear, a partir da percepgao do gestor, o grau de atendimento a boas praticas das
politicas publicas federais em relacao a critérios estruturados de governancga, gestao e resultados
definidos no RC-PP.

A macroavaliagao foi estruturada segundo a Teoria da Mudanca, que representa a légica pela
qual recursos e atividades se convertem em produtos, resultados e impactos esperados. Essa
abordagem esta alinhada as orientacdes do Guia CLEAR FGV de Monitoramento e Avaliagao e
converge com a adotada pela Secretaria de Monitoramento e Avaliagao e Assuntos Econémicos
do Ministério do Planejamento e Orcamento (SMA/MPOQO), o que possibilita a analise sistémica do
ciclo completo de uma politica publica.

A utilizagido da Teoria da Mudanca (ou Modelo Légico) também é recomendada pelo TCU como
técnica de diagndstico na fase de planejamento com o objetivo de orientar a formulacao, a exe-
cugao, o acompanhamento e a avaliacao de programas ou de projetos governamentais.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO

METODOLOGIA
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FISCALIZACOES QUE COMPOEM O REPP

O RePP 2026 é composto do relato sintético de sete fiscalizagbes que avaliaram politicas das
areas de educacao, saude, seguranca publica, seguranga viaria, gestao de riscos e desastres,
comunicacoes, e ciéncia, tecnologia e inovagao, além de Levantamento com Estruturacao Me-
todolégica e Execugao Centralizada do Relatério de Fiscalizagdes em Politicas e Programas de
Governo (RePP 2026), descritas a seguir:

QUADRO 2-FISCALIZACOES QUE COMPOEM O REPP 2026

Fiscalizacoes Relator Acérdao LIl 2R D Aydltorla
Responsavel

Compromisso Nacional Crianca Mjg:z;o 1.537/2026 AudEducacao/
Alfabetizada (CNCA) = Plenario SecexDesenvolvimento
Oliveira
Social
Agora Tem Especialista - MB"::‘snt;o 1.622/2026 AudSaude/
Componente Cirurgico (PATE) Plenario SecexDesenvolvimento
Dantas
. . o Ministro = =
Desenvolvimento Lei de Informatica Anténio 1.760/2026 AudGestaolnovacao/
Regional (Leide TICs) i Plenario SecexEstado
Anastasia
At R EEE el Ministro ) 266/5026  AudRodoviaAviagaol
Mortes e Lesdes no Transito Anténio -
. Plenario SecexInfra
(GHEUELD)) Anastasia
Gestao de Riscos e Desastres - Ministro
Infraestrutura Politica Nacional de Protecao e Augusto 1.F7'Ise ]r"/:gge gue(::z:(?:::' :/
Defesa Civil (PNPDEC) Nardes
Universalizacao dos Servicos Mm.'s"? 1.945/2026 AudComunicagoes/
5 Benjamin - A
Postais Plenario SecexEnergia
Zymler
D Plano Nacional de Seguranca Ll 1.794/2026 AudDefesa/
e Seguranca e . Jorge L.
o Publica e Defesa Social Lo Plenario SecexEstado
Publica Oliveira
Estruturacao Metodolégica
Fiscalizagdo e Execucao Centralizadado LS ST oneT AudDigital/
. Relatorio de Fiscalizagoes Jhonatan - .
Centralizada " Plenario Seinc
em Politicas e Programas de de Jesus

Governo (RePP 2026)

Fonte: Relatérios de Fiscalizacdao RePP 2026. Elaboracao prépria.

* O Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Nacional (PNSP) retine diversas politicas publicas associadas, com objetivos, publicos-
alvo, arranjos de implementagao e teorias de mudancga distintos, o que limitou a consolidagao de indices para o Quadro-Resumo do RePP

2026. Apesar dessa limitagdo, os principais achados da fiscalizagdo estdo apresentados em capitulo especifico.
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VISAO GERAL DAS POLITICAS FISCALIZADAS

Foram fiscalizadas seis politicas publicas relacionadas a programas finalisticos do PPA
2024/2027 financiadas sob a forma de gasto direto, com despesas fixadas por meio de acdes
orcamentarias nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de 2025. Essas politicas
estao sob responsabilidade dos Ministérios da Educacao, da Saude, dos Transportes, da Justica
e da Integragao Nacional.

Também foi fiscalizada uma politica financiada por gasto tributario (gasto indireto) sob supervisao
e execugao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Ha, ainda, a politica de universa-
lizagao de servicos postais formulada e supervisionada pelo Ministério das Comunicagoes e
executada pelos Correios, que somente figura no Orcamento de Investimento (Ol).

O Quadro 2 apresenta, por politica publica avaliada, o tipo de gasto e a origem do financiamento,
a materialidade dos gastos em 2025 e o numero de achados identificados nas fiscalizagdes:

QUADRO 3-FINANCIAMENTO, MATERIALIDADE EACHADOS
POR POLITICA PUBLICA EM 2025 - R$ MILHARES

Financiamento

Politica Publica Avaliada A
do Gasto Auditoria?
Tipo de Gasto Origem HEIo

Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA)

Direto OFSS

Agora Tem Especialista - .
Componente Cirurgico (PATE) OIES DA ey Y
Gestao de Riscos e Desastres:

Politica Nacional de Protecao e Direto OFSS 2.400 6
Defesa Civil (PNPDEC)

Plano Nacional de Reducao de
Mortes e Les6es no Transito Direto OFSS 35 5
(GHEHELD))

Di F

Lei de Informatica ireto OFss 9.9 5

i 3
(LeideTICs) Indireto Gasto Tributario 7.400
Unlversallzagao de Servigos Direto ol 24.700 7
Postais*
Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Nacional OFSS 5.800 2

(PNSP)s

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos Relatérios de Fiscalizacao RePP 2026.
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Notas:

1 Materialidade: Importancia relativa de um tema, considerando ndo apenas seu valor financeiro, mas também sua relevancia social e politica,
governanga, transparéncia e conformidade (Manual de Auditoria Operacional - MAO/TCU, 2020).

2 Achados identificados nos relatérios das fiscalizagdes do RePP 2026 que evidenciam o resultado da comparagao entre a situagao encontrada
e o critério de auditoria (Manual de Auditoria Operacional - MAO/TCU, 2020).

3 O gasto da Lei de TICs corresponde ao valor da projegcao do gasto tributario para 2025.

40O gastodapolitica de universalizagao dos servigos postais corresponde ao valor das despesas totais com a universalizagao, considerado o custoliquido
de R$9.500 milhdes calculado com base na metodologia Net Avoidable Cost (NAC); o método mensura o custo com base na construgao de um cenario
hipotético (contrafactual), no qual o operador postal hipoteticamente atuaria sem a obrigagao de prestar o servigo universal da competéncia da Unido.
50 PNSPreune diversas politicas publicas associadas, com objetivos, publicos-alvo, arranjos de implementagao e teorias de mudanga distintos,
o que limitou a consolidagao de indices para o Quadro-Resumo do RePP 2026. Apesar dessa limitagao, os principais achados da fiscalizagao

estao apresentados em capitulo especifico.

Em 2025, as cinco politicas financiadas preponderantemente com recursos dos OFSS somaram
R$ 12,6 bilhdes em despesas empenhadas (28%). A politica da Lei de Informatica (Lei de TICs)
foi preponderantemente financiada com renuncia de receita (gasto tributario) da ordem de R$
7,4 bilhdes (17%), enquanto a politica de universalizagao de servigos postais, que integra apenas
o Ol, executou despesas totais de quase R$ 24,7 bilhdes (55%).

As principais informagoes das fiscalizagdes encontram-se nos capitulos especificos, com apon-
tamentos relevantes e achados de cada politica publica avaliada pelo TCU, além de quadro-re-
sumo exigido pela LDO.

Para maior aprofundamento e acesso ao conteudo metodoldgico completo da avaliagao, bem
como aintegra das politicas avaliadas, é possivel acessar o relatério, voto e acérdao das fisca-
lizagbes, a partir do “QRcode” nos capitulos a seguir.

RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO

VISAO GERAL DAS
POLITICAS FISCALIZADAS
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RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM QUADRO-RESUMO
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO (LDO)

QUADRO-RESUMO (LDO)

Sao apresentados a seguir trés quadros-resumo com os principais resultados da avaliagao de
seis politicas publicas?, realizada em 2025, em atendimento ao art. 156 da LDO 2025.

Os quadros-resumo sintetizam, com base em quesitos comuns e critérios objetivos de classifi-
cacao, o grau de atendimento aos critérios de qualidade da implementacao e a capacidade
de avaliagao de resultados, além de informacgodes relevantes de execugao orcamentaria/
ndo-orcamentaria e/ou financeira, conforme o tipo de gasto e a origem do financiamento de
cada politica publica:

Quadro-Resumo 1: Financiamento pelos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade So-
cial (OFSS) - Gasto Direto: apresenta o Indice de Qualidade da Implementacao (I1Ql),
o indice de Capacidade de Avaliacao de Resultados (ICA), o indice de Disponibilidade
Orcamentaria Efetiva (IDO) e informagdes sobre a execugao orgamentaria e financeira
das politicas;

Quadro-Resumo 2: Financiamento por Gasto Tributario (Gasto Indireto): apresenta
o Indice de Qualidade da Implementacao (IQI), o indice de Capacidade de Avaliagdo
de Resultados (ICA) e informacdes sobre o gasto tributario que financiou a politica; e

Quadro-Resumo 3: Financiamento pelo Orgcamento de Investimento (gasto direto):
apresenta o indice de Qualidade da Implementacao (IQl), o indice de Capacidade de
Avaliagao de Resultados (ICA) e informagoes financeiras e operacionais pertinentes
a politica publica executada por empresa estatal nido dependente.

Os quadros-resumo ampliam a transparéncia e contribuem para o atendimento da LDO. A anali-
se demonstra que execugao orcamentaria elevada nao equivale necessariamente a efetividade
e que baixos resultados avaliativos podem decorrer tanto de deficiéncias de implementacao
quanto de insuficiéncia informacional. O resultado das politicas apresentado também reflete
as prioridades adotadas por cada Ministério durante a respectiva execugao orgamentaria e fi-
nanceira do exercicio.

*0 Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Nacional (PNSP) retine diversas politicas publicas associadas, com objetivos, publicos-alvo,
arranjos de implementagao e teorias de mudanca distintos, o que limitou a consolidagao de indices para o Quadro-Resumo do RePP 2026.

Apesar dessa limitagao, os principais achados da fiscalizagao estao apresentados em capitulo especifico.
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QUADRO-RESUMO 1: FINANCIAMENTO PELOS ORCAMENTOS FISCAL
E DA SEGURIDADE SOCIAL (GASTO DIRETO) EM 2025 - R$ MILHARES

indice de Disponibilidade
Orcamentaria Efetiva (IDO)®

Execugao Orgamentaria Execucgao Financeira

indice de
Capacidade Restos a Pagar Inscritos até 2024
de Avaliacao

a de Resultados Inscritas
Politica Publica Avaliada (aQn (ICA)* Despesa Despesa em Restos DespesaPaga
Empenhada Empenhada aPagar Saldo de
Processados Restos a
Pagarem
Jan/2025

indice de
Qualidade da
Implementagao

Pagamento + Liquidacao
de Restos a Pagar Nao-
Processados

(1) = (j/)

(d) = (c/PLOA) (h) = (gle)

Compromisso Nacional Crianca

. 96% ° o
Alfabetizada (CNCA) 4.400 o 557 270 287 52% 302 138 45%

80%

Agora Tem Especialista— Componente

00 a2 H 0, [
Cirargico (PATE) 84.444 109% 3.824 Nao avaliado 3.238 85% 344 344 100%

69%

Gestao de Riscos e Desatres: Politica
Nacional de Protegao e Defesa Civil 38% 27% 2.388 138% 2.388 41 1.224 51% 3.200 956 30%

(PNPDEC)

Seguranca Viaria (Plano Nacional
de Redugao de Mortes e Les6es no 25% 35 44% 35 0,3 14 40% 31 10 33%
Transito (Pnatrans)

Fonte: Acordaos 1537/2026, 1622/2026, 1781/2026, 1799/2026-TCU-Plenario.
! indice de Qualidade da Implementagéo (IQI) calcula a qualidade daimplementagéo da politica publica, a partir de critérios de estruturacao da Nota (1): Nas politicas Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) e Agora tem Especialista— Componente Cirurgico, as
governanga e gestao e implementagédo e monitoramento continuo constantes do Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU (RC-PP). diferengas entre os valores das despesas empenhadas decorrem da contabilizagao de planos orgamentarios e/ou planos internos
2 0 indice de Capacidade de Avaliagao de Resultados (ICA) mensura a capacidade e estrutura da politica publica para realizar avaliagao de no detalhamento dessas politicas, ao passo que o IDO faz a contabilizagao das despesas empenhadas pelo conjunto de agdes
alcance de metas e objetivos, com base em critérios de avaliagao de resultados constantes do Referencial de Controle de Politicas Publicas orgamentarias que financiaram as politicas.

do TCU (RC-PP).
? indice de Disponibilidade Orgamentéria Efetiva (IDO) corresponde ao % Empenho da dotagao inicial do conjunto de agdes orgamentérias que

financiaram a politica / Programacao do Conjunto de A¢des que financiam a politica publica no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) 2025.
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QUADRO-RESUMO 2: FINANCIAMENTO POR GASTO TRIBUTARIO
(GASTO INDIRETO) EM 2025 - R$ MILHARES

indice de indice de
Politica Publica Qualidade da Capacidade de
Avaliada Implementagao Avaliagcao de
(([e])i Resultados (ICA)?

Gasto Tributario

RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM QUADRO-RESUMO ”
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO (LDO)

Base efetiva Projecoes Reestimadas

— o — o

Lei de Informatica Acao Nao-Orgamentaria: 011X
(Lei de TICs)® @ 35% - Informatica e Automacao - 6.400 1,2% 6.900 1,3% 7.400 1,3% 41%
Funcao Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Acordao 1760/2026-TCU-Plenario.

* indice de Qualidade da Implementacéo (I1QI) calcula a qualidade da implementacéo da politica publica, a partir de critérios de
estruturagao da governanga e gestao e implementagao e monitoramento continuo constantes do Referencial de Controle de Politicas
Publicas do TCU (RC-PP).

2 0 indice de Capacidade de Avaliacdo de Resultados (ICA) mensura a capacidade e estrutura da politica ptblica para realizar avaliagdo
de alcance de metas e objetivos, com base em critérios de avaliagao de resultados constantes do Referencial de Controle de Politicas

Publicas do TCU (RC-PP).

Nota (1): Demonstrativos de Gastos Tributarios da Receita Federal do Brasil (DGT) — Bases Efetivas até 2023.

Nota (2): Gasto Tributario na Fungao Ciéncia e Tecnologia em 2025.

Nota (3): A Lei das TICS tem financiamento majoritariamente por gasto tributario. Existe um valor de despesa empenhada de R$ 9,9 milhdes
no OFSS. Em 2025, a execugdo voltada a gestdo da Lei de TICs concentrou-se nas agdes 20V6 (até 2023) e 20UT — Promogao da Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagao em Tecnologias Digitais (a partir de 2024), desdobradas em Planos Orgamentarios especificos, entre os
quais se destaca o PO 0009 - Inspegao, Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Requisitos e Exigéncias para Habilitagdo de Empresas e
Instituicdes. Ressalta-se, contudo, que essas agdes também abrangem outras politicas sob responsabilidade do ministério na mesma

areatematica, como o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores — PADIS (Lei 11.484/2007).
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QUADRO-RESUMO 3: FINANCIAMENTO PELO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS
(GASTO DIRETO) EM 2025 - R$ MILHARES

Resultado da Politica Publica Avaliada

indice de
Capacidade . Despesas
. Receitacoma X
de Avaliacao Universalizacio totaiscoma
de Resultados ¢ Universalizacao
(ICA)?

indice de

Politica Publica Qualidade da
Avaliada Implementacao

(1Qn*

Custo Liquido da
Universalizacao®

(c)=(a-b) (d)=(c/b)

Universalizagcao
dos Servigos @ 15.200 24.700 -9.500 38%
Postais

Fonte: Acordao n°® 1945/2026-TCU-Plenario.

* ndice de Qualidade da Implementagéao (IQI) calcula a qualidade da implementagéo da politica publica, a partir de critérios de
estruturagao da governancga e gestao e implementagao e monitoramento continuo constantes do Referencial de Controle de Politicas
Publicas do TCU (RC-PP).

2 0 indice de Capacidade de Avaliagcdo de Resultados (ICA) mensura a capacidade e estrutura da politica publica para realizar avaliagio
de alcance de metas e objetivos, com base em critérios de avaliagao de resultados constantes do Referencial de Controle de Politicas
Publicas do TCU (RC-PP).

30 custo liquido negativo da politica de universalizagdo de servigos postais corresponde a aproximadamente R$ 9,5 bilhdes, calculado
mediante aplicagdo da metodologia Net Avoidable Cost (NAC); o método mensura o custo com base na construgao de um cenario
hipotético (contrafactual), no qual o operador postal hipoteticamente atuaria sem a obrigagao de prestar o servigo universal da

competéncia da Unido.
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DESTAQUES DO QUADRO-RESUMO

GASTO DIRETO-ORCAMENTOS FISCAL EDA SEGURIDADE SOCIAL (OFSS)

As politicas fiscalizadas apresentam diferencas entre disponibilidade orcamentaria, exe-
cucao financeira e capacidade institucional de monitoramento. O Compromisso Nacional
Crianga Alfabetizada obteve os melhores resultados, com 1QI de 80% e ICA de, 79%,
com 96% de IDO. Em contraste, a Seguranca Viaria registrou os menores indices: 1QI
de 25% e ICA de 17%, com IDO de 44%.

O IDO do Agora Tem Especialista-Componente Cirurgico (PATE) alcangou 109%, com
pagamentos das despesas do exercicio da ordem de 85% do valor empenhado. O saldo
de restos a pagar nao processados foi integral pago em 2025. Nao foi possivel, porém,
identificar os restos a pagar processados do exercicio de 2025, por falta de informagao
detalhada da execugao orcamentaria e financeira no Siafi no nivel de detalhamento da
politica publica, executada em um Plano Orgamentario genérico.

Na Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (PNPDEC), o empenho superou a
programacgao do PLOA em 38%, porém a execucao financeira do exercicio foi de ape-
nas 51% do valor empenhado. Além da execugao do exercicio, o Ministério pagou e/
ou liquidou restos a pagar nao processados no valor de R$ 956 milhoes, valor corres-
pondente a 30% do saldo de restos a pagar de exercicios anteriores. Esses resultados
refletem fatores diversos, examinados nas avaliacoes especificas de cada politica.

GASTO INDIRETO — GASTO TRIBUTARIO

A politica de Lei de Informatica apresentou gasto tributario estimado de R$ 7,4 bilhdes em
2025, correspondendo a 1,3% do gasto tributario total e a 41% do gasto tributario da fun-
¢ao Ciéncia e Tecnologia. Como se trata de politica financiada por renuncia de receita, a
analise deve relacionar o custo fiscal aos objetivos, beneficiarios e resultados alcangados.

A auséncia dessas informagoes nos sistemas governamentais constitui lacuna rele-
vante que limitou a avaliacao neste ciclo. A Portaria Interministerial MF/MPO 72/2026
constituiu grupo de trabalho para elaboracao de proposta da Lei Complementar
224/2025, que aprovou um conjunto de medidas para ampliar a transparéncia, a de-
finicAo de metas e a avaliagao dos beneficios tributarios, cuja implementacao sera
acompanhada nas proximas edicoes do RePP.

GASTODIRETO-ORGAMENTO DEINVESTIMENTO (Ol)

A auditoria apurou custo liquido negativo de R$ 9,5 bilhbes com a universalizagao
de servicos postais, equivalente a 38% do total da despesa com a politica publi-
ca. Esse montante é calculado a partir da aplicagao da metodologia Net Avoidable
Cost (NAC), que mensura o custo com base na construgao de um cenario hipotético
(contrafactual), no qual o operador postal hipoteticamente atuaria sem a obrigagao
de prestar o servigo universal de competéncia constitucional da Uniao.
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INFORMACOES GERAIS

PPA 2024/2027:
Programa 5111 - Educagao Basica
Democratica, com Qualidade e Equidade

Orgao Responsavel:
Ministério da Educacao (MEC)

Valor Empenhado em 2025:

R$557.030.131,01

Valor pago em 2025:

R$ 424.595.474,98

indices:

IDO - indice de Disponibilidade
Orgamentaria Efetiva em 2025

96%

1QI - indice de Qualidade de
implementacao em 2025

ICA - indice de Capacidade de
Avaliagao de Resultados em 2025

COMPROMISSO NACIONAL "
CRIANGCA ALFABETIZADA (CNCA)

COMPROMISSO NACIONAL
CRIANGA ALFABETIZADA
(CNCA)

Relator: Min. Jorge Oliveira
TC:021.399/2025-5

Acoérdao: 1537/2026-TCU-Plenario
Sessao: 17/06/2026

Unidade responsavel: AudEducacgao

O Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(CNCA) é uma politica publica estruturada em
regime de cooperacao entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, criada pelo Decreto
11.556/2023 e consolidada pela Lei 15.247/2025.

O objetivo é garantir a alfabetizacao de todas
as criancgas até o final do 2° ano do ensino
fundamental e recompor o aprendizado dos
estudantes do 3° ao 5° ano afetados pela
pandemia de covid-19. Além disso, visa pro-
mover a equidade educacional, a valorizagao
e a formacgao de profissionais e implementar
sistemas de avaliagdo e monitoramento que
orientem a pratica pedagdgica e a gestao.
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QUAL E O TAMANHO DO PROBLEMA?

O principal problema que a politica enfrenta esta relacionado a persisténcia de baixos niveis
de alfabetizacao das criancas brasileiras na idade adequada.

FIGURA 1-DESAFIOS DA ALFABETIZAGAO

Milhées de criangas
brasileiras ainda nao
aprenderamalere
escrever naidade certa.

A situacao foi agravada pelos
efeitos sociais da pandemia
e marcada por expressivas

desigualdades territoriais.

A

e e e oo e & , e
KEKX KK KT KT KK aorvancenmamalabetaadss,

Em 2021, o Brasil ocupava a Entre 2019 e 2021, houve queda generalizada da
392 posicao entre 43 paises alfabetizacao em todas as unidades da federacao,
no Estudo Internacional de com redugdes expressivas:

Progresso em Leitura— PIRLS.

Estado | 2019 | 2021 | Queda
1° Singapura
Acre 54,8% 23,3% -31,5p.p.
2° Hong Kong
39 rlanda Mato Grosso 56,4% 29,7% -26,7 p.p.
Tocantins 440% 20,4% -23,6 p.p.
39° Brasil .
= RioGrandedoSul 70,9% 42,0% -28,9p.p.
43° Africa do Sul

p.p.: pontos percentuais

Fonte: Elaboracao prépria com base no Relatério do Acordao 1537/2026-TCU-Plenario.

COMO ESTA AEXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA POLITICA?

O CNCA éfinanciado com recursos publicos federais dos Orgcamentos Fiscais e da Seguridade Social
(OFSS). Em 2025, a politica apresentou as seguintes caracteristicas orcamentarias e financeiras:

RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM COMPROMISSO NACIONAL ”
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO CRIANCA ALFABETIZADA (CNCA)

FIGURA 2- ORCAMENTO EM NUMEROS (CNCA)

R$ 535 milhoes
foram despesas discricionarias (96 %), que
podem estar sujeitas a contingenciamento.

R$ 557 milhdes
foram despesas realizadas (empenhadas).

R$ 424 milhGes R$ 314 milhGes
foram pagos, dos quais 32% quitaram restos a pagar foram destinados a estados, DF e municipios (56%)
nao processados inscritos entre 2020 e 2024. por meio de transferéncias voluntarias.

iNDICE DEDISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA EFETIVA (IDO)

indica elevada disponibilidade orgamentaria: 96% da despesa planejada
Ty pelo gestor no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) 2025 para as agdes

= A Q orgamentarias que financiaram a politica publica foram efetivamente empenhados.

Fonte: Elaboragao prépriacom base no Relatorio do Acérdao 1537/2026-TCU-Plenario.

O QUE O TCU FISCALIZOU?

O TCU realizou fiscalizacao com o objetivo de avaliar a qualidade da implementagao e o alcance
dos objetivos e metas do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), com énfase na
formagao continuada dos educadores, incluindo professores, coordenadores pedagogicos, dire-
tores e outros profissionais da alfabetizagao.

O QUE O TCU ENCONTROU?

1. QUALIDADE DA IMPLEMENTACAO:

80% indice de Qualidade de Implementacao (1Ql)
Pratica majoritariamente implementada, com lacunas pontuais.

A fiscalizacao identificou que a implementacao da politica CNCA tem indice de Qualidade
de Implementacao (1Ql) de 80% e atendeu a maior parte dos critérios avaliados, mas tem fa-
Ihas pontuais. Entre os principais avangos estao a formalizagao dos arranjos de coorde-
nacao federativa, a institucionalizacao das estruturas de coordenagao, monitoramento e
avaliacao, a definicao clara de papéis e responsabilidades e a identificacao dos recursos
necessarios a execucao da politica.
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Mas existem fragilidades relacionadas a gestao de riscos, a estrutura de coordenacéo e a confor-
midade de determinadas fontes de financiamento, que limitam a capacidade de antecipar riscos
€ avaliar a distribuigao territorial dos recursos.

Principais achados:

m Gestaoderiscos naoinstitucionalizada: nao ha um processo especifico, continuo
e documentado em uma Matriz de Riscos em virtude do carater recente da iniciativa e
do estagio de amadurecimento das estruturas federativas envolvidas, o que pode difi-
cultaraidentificacao, 0 acompanhamento e o tratamento sistematico de riscos criticos.

m Deficiéncia na estrutura de coordenacao: afiscalizacao identificou ausén-
cia de diagndstico técnico especifico e individualizado para identificacao das
principais limitagdes e condicionantes que impactam o desempenho da politica
em cada territério.

m Eventual irregularidade no uso de recursos do Salario-Educacgao para
pagamento do Renalfa: em 2024, houve indicios de que as bolsas dos ar-
ticuladores da Rede Nacional de Articulacao de Gestao, Formacao e Mobi-
lizagcado (Renalfa) — responsavel por conectar MEC, estados e municipios e
apoiar a implementagao das agoes do CNCA nos territérios — foram pagas
com recursos do salario-educacao, receita vinculada instituida pelo art. 212, §
5° da Constituicao Federal e com vedagao legal para despesas com pessoal,
conforme disposto no art. 7° da Lei 9.766/1998.

2. ALCANCEDE OBJETIVOS E METAS

indice de Capacidade de Avaliacio de Resultados (ICA)
Pratica majoritariamente implementada, com lacunas pontuais.

A fiscalizacao identificou que o indice de Capacidade de Avaliacao de Resultados (ICA) da politica
CNCA éde 79%. Esse dado mostra que a maior parte dos critérios avaliados foi atendida e que exis-
tem condigoes para acompanhamento de seus resultados.

O CNCA dispde do Indicador Crianga Alfabetizada, apurado anualmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que mede o percentual de criancas
alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental. O indicador possui metas anuais, com
objetivo de alcancar mais de 80% de criangas alfabetizadas ao final do 2° ano até 2030.

Em 2025, o indicador nacional atingiu 66% de criancas alfabetizadas, superando a metade 64% e
avancando em relacao aos 59% registrados em 2024. Também foram alcangados resultados ex-
pressivos de implementagao, com adesao de 100% das UFs e 100% dos municipios.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM COMPROMISSO NACIONAL ”
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GRAFICO 1- EVOLUGAO INDICADOR CRIANGA ALFABETIZADA 2023-2030

>80%
77%
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Meta Nacional da Rede Plblica e Indicador Criancga Alfabetizada

A meta de 2023 reflete o parametro do Saeb referente ao realizado em 2019 (55%)

Fonte: Elaboragao propria com base no Relatério do Acérdao 1537/2026-TCU-Plenario.

Apesar dos resultados alcangados, foram identificadas fragilidades na definicao do indicador
de eficiéncia que limitam uma avaliagdo mais abrangente do desempenho da politica.

Principais achados:

m Ausénciade indicador de eficiéncia: a fiscalizacao identificou que, embora
0 CNCA disponha do Indicador Crianga Alfabetizada, com metas anuais espe-
cificas e objetivas para medir a eficacia da politica, ainda nao foram definidos
indicadores de eficiéncia (relacao custo-beneficio).

m Coexisténcia de indicadores distintos para mensurar o mesmo resul-
tado de alfabetizacao: o Plano Plurianual 2024-2027 utiliza o Sistema de
Avaliacao da Educagao Basica (Saeb) como indicador da politica, em vez do
Indicador Crianga Alfabetizada, que é o indicador mais preciso e especifico
do CNCA. Isso gera distorgcao na medicao do alcance das metas no ambito
do planejamento orgamentario.




" 1@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

) g

3. CAUSAS ESTRUTURAIS

O CNCA enfrenta um obstaculo importante na formacao dos professores alfabetizadores. Os dados
do Censo Escolar de 2025 sao claros ao mostrar que apenas 44% dos docentes da educagao basica
haviam participado de alguma atividade de formacao continuada. Os estados tém utilizado parcela
muito inferior dos recursos federais destinados a formacao. Por outro lado, o Ministério da Educacao
nao conta com meios efetivos para acompanhar e estimular essas agdes no plano local. Esses dois
fatores, combinados, formam a raiz do problema. Mas varios outros fatores também interferem no
indicador, ndo apenas as acoes de capacitagcao. Dessa forma, nao é possivel atribuir uma relagao de
causalidade direta entre a utilizacdo dos recursos do Plano de Acoes do Territério Estadual (PATe) e
Plano de Agoes Articuladas (PAR) e a melhoria do estado no Indicador Crianca Alfabetizada.

O mapa a seguir ilustra a desigualdade na execucgao financeira entre 2023 e 2025: apenas 7
estados (26%) aplicaram mais de 80% dos recursos federais, enquanto 14 deles (52%) apre-
sentaram execucgao inferior a 5% dos recursos destinados a politica publica.

FIGURA 3 - PERCENTUAL ESTIMADO DE UTILIZAGAO
DOS RECURSOS FEDERAIS (2023-2025)

UTILIZAGAO DOS RECURSOS FEDERAIS
BN Faixal (>80%a100%)
ES, MA, RN, RJ, SE, PA, PI

I Faixa2 (>50%a80%)
AL

Faixa3 (>14% a<27%)
CE, BA, MS, MG, PE

B Faixa4 (>1%a<5%)
RO, RS, AM, AC, GO, SC, DF, SP, PB, MT, RR, TO, AP, PR

DIAGNOSTICO DA FISCALIZAGAO
. Baixa utilizagdo e resultado insatisfatorio*
Baixissima utilizagao, mas situagao quanto ao atingimento da

meta do Indicador Crianga Alfabetizada em 2025 indeterminada

A Baixa utilizagdo, mas melhora com contribuicao de outros
recursos/programas

Alta utilizagao, mas resultado insatisfatorio

* RR: situacio em 2025 indeterminada auanto ao atingimento da metado ICA.

Fonte: Elaboragao propria com base no Relatério do Acérdao 1537/2026-TCU-Plenario.

Principais achados:

m Baixaexecucao dos recursos federais destinados a formacao: a auditoria
verificou que, na maioria dos estados, houve baixa utilizacdao dos recursos
federais do PATe/PAR destinados a formacao continuada de profissionais da
alfabetizacao, apesar da liberagcao dos recursos pelo MEC no tempo adequado.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM COMPROMISSO NACIONAL "
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m Falta de transparéncia na disseminagao de boas praticas formativas: o
MEC nao dispoe de diretriz formal, nem de repositério Unico para sistematizar,
consolidar e divulgar as boas praticas formativas desenvolvidas pelos entes
federados, inclusive aquelas informadas na area do Selo Nacional Compromisso
Crianca Alfabetizada.

O QUE O TCU DECIDIU?

O TCU determinou ao MEC que apresente, em 60 dias, analise técnica detalhada e parecer
juridico sobre a regularidade do uso de recursos do salario-educacgao para pagamento das
bolsas da Renalfa, considerando os impedimentos legais e constitucionais aplicaveis e a pos-
sivel caracterizagao dessas bolsas como despesa de pessoal.

O TCU fezrecomendacgoes ao MEC para avaliar e revisar as regras do PATe/PAR Formacao,
elaborar um Plano de Execucgao Assistida junto aos estados com dificuldades de execucao;
simplificar a execugao dos recursos do PAR Formagao; elaborar estudo para definir o conceito
e indicadores de eficiéncia aplicaveis ao CNCA; substituir, no PPA 2024-2027, o indicador
bianual do Saeb pelo Indicador Crianca Alfabetizada anual; e criar repositério digital nacional
de boas praticas de formacao docente e alfabetizagao.

Além dessas medidas, o TCU deu ciéncia ao MEC sobre fragilidades diretamente relacionadas
aos achados da fiscalizacao, incluindo a auséncia de processo formal de gestao de riscos,
a falta de regionalizacao dos registros orcamentarios no sistema de execucgao financeira da
Uniao, as inconsisténcias no acompanhamento fisico-financeiro e as limitagoes de indicadores.

QUAIS SAO OS BENEFICIOS DO CONTROLE?

Espera-se que a solucao integrada dos problemas identificados gere aumento da eficiéncia, da
efetividade e da transparéncia da politica, com melhor utilizagao dos recursos, maior capaci-
dade de produzir resultados e melhoria consistente dos indicadores de alfabetizagdo, como o
Indicador Crianga Alfabetizada: 66% em 2025 frente a meta de 64%, com meta superior a 80%
até 2030. Dessa forma, um niumero maior de criancas aprende a ler na idade certa e o ensino
publico se torna mais eficiente, equitativo e utiliza melhor o dinheiro publico.
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PROGRAMA AGORA

TEM ESPECIALISTAS (PATE)
COMPONENTE CIRURGICO
INFORMACOES GERAIS
PPA 2024/2027: Relator: Min. Bruno Dantas
Programa 5118 - TC:015.703/2025-8
Atengao Especializada a Saude Acoérdao: 1622/2026-TCU-Plenario
Sessao: 24/6/2026
Orgao Responsavel: Unidade responsavel: AudSaude

Ministério da Saude (MS)

Valor Empenhado em 2025:

Rs 3.823.822.403,00

Valor pago em 2025:

_—— \ O Programa Agora Tem Especialistas (PATE)
R$3.581.763.073,13 *— W foi criado pela Lei 15.233/2025 como resposta
do Governo Federal ao problema dos longos
tempos de espera nas filas para acesso a pro-
cedimentos da Atengao Especializada a Saude
(AES) no Sistema Unico de Saude (SUS).

indices:
O componente cirurgico do PATE financia e
IDO - indice de Disponibilidade estimula a realizagao de cirurgias programa-
Orgamentaria Efetiva em 2025 veis (eletivas) prioritarias no SUS, por meio da
complementacao dos valores pagos aos pres-
tadores e organizagao da programacao junto a
IQI - indice de Qualidade de estados e municipios. A politica incorporou e
implementagdo em 2025 pretende ampliar o antigo Programa Nacional
de Reducéo de Filas (PNRF) e o componente
de cirurgias do Programa Mais Acesso a Espe-
ICA - indice de Capacidade de cialistas (PMAE), com foco especifico na reali-
Avaliagdo de Resultados em 2025 zagao de cirurgias eletivas no SUS.

109%
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A implementacao da politica ocorre de forma conjunta entre Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios, por meio de instancias de governanga entre entes federativos, com coordenagao
nacional do Ministério da Saude e execucao pelos gestores estaduais e municipais.

QUAL E O TAMANHO DO PROBLEMA?

O principal problema que a politica enfrenta é o longo tempo de espera por cirurgias eletivas
no Sistema Unico de Saude (SUS). A situacdo marcada por grandes desigualdades no acesso
a procedimentos teve um agravamento que motivou declaragao de Situacao de Urgéncia em
Saude Publicaem 2025.

FIGURA 4 - O CENARIO DAS FILAS DE CIRURGIAS ELETIVAS NO SUS

Foi a variagao do numero total de usuarios nas filas de
cirurgias eletivas informados pelos estados ao Ministério
da Saude entre os anos de 2023 e 2025.

A evolugao deve ser interpretada com cautela, pois pode
refletira ampliacao dos procedimentos financiaveis, a
maior visibilidade do PATE, a melhoria dos registros e a
auséncia de metodologia nacional padronizada.

No mesmo ano, aproximadamente 1,4 milhao
Em 2025, cerca de 1,9 milhao de novos registros desses registros tiveram o procedimento cirurgico
foram incluidos nas filas de cirurgias eletivas. realizado — numero equivalente a cerca de
73% das novas inclusoes.

A auditoria identificou que, entre O crescimento do numero de
2023 e2025,de 8% a12,4% pacientes concentrou-se na
dos procedimentos tiveram regiao Sudeste, com destaque
tempo de espera mediano - para os estados de Sao Paulo
superior a 180 dias. e Rio de Janeiro.

Fonte: Elaboragao prépriacom base no Relatorio do Acérdao 1622/2026-TCU-Plenario.

RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM PROGRAMA AGORA TEM ESPECIALISTAS ‘ '
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO (PATE) -COMPONENTE CIRURGICO

COMO ESTA AEXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA POLITICA?

O PATE é financiado com recursos publicos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.
Em 2025, a politica apresentou as seguintes caracteristicas orcamentarias e financeiras:

FIGURA 5- ORGAMENTO EM NUMEROS (PATE)

R$ 3,5 bilhGes
RS 3,8 bilhoes foram pagos em 2025, sendo 10% referentes
foram despesas realizadas (empenhadas). arestos a pagar ndo-processados inscritos em
exercicios anteriores.

R$ 2,7 bilhoes
foram despesas obrigatdrias destinadas a estados,
DF e municipios (71%) por meio de transferéncias
regulares e automaticas.

R$ 1,1 bilhao
foi despesa discricionaria oriunda de emendas
parlamentares (29%).

iNDICE DE DISPONIBILIDADE ORQAMENTARIA EFETIVA (IDO)
Indica elevada disponibilidade orgcamentaria, 109% da despesa
planejada pelo gestor no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA)
2025 para as agdes orgamentarias que financiaram a politica publica
foram efetivamente empenhados.

Fonte: Elaboragao prépriacom base no Relatorio do Acérdao 1622/2026-TCU-Plenario.

O QUE O TCU FISCALIZOU?

A auditoria operacional avaliou a eficacia do componente cirurgico do
PATE em alcancar sua meta de reduzir as filas de acesso as cirurgias
eletivas e o grau de implementagao nas trés esferas de governo.

Foram feitas visitas a quatro Secretarias Estaduais de
Saude (SES) e a oito Secretarias Municipais (SMS), e
0s responsaveis pela atengcao especializada a saude
(AES) foram entrevistados. Durante a auditoria,
25 gestores estaduais e 596 gestores muni-
cipais do SUS também responderam

a pesquisas eletrbnicas sobre aim-
plantacao do componente cirurgico e
ambulatorial do PATE, ampliando as
evidéncias utilizadas na avaliagao.
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O QUE O TCU ENCONTROU?
1. QUALIDADE DA IMPLEMENTACAO

indice de Qualidade de Implementacao (1Ql)
Pratica majoritariamente implementada, com lacunas pontuais.

69%

A auditoria identificou que o componente cirurgico do PATE alcangou 69% no Indice de Qualidade
de Implementacao (IQl), o que atendeu a maioria dos critérios avaliados, mas apresentou falhas
que merecem atengao. Entre os aspectos mais bem avaliados, destacam-se a institucionalizagao
das estruturas de coordenagao, monitoramento e avaliacao e a disponibilidade de financiamento
federal para a execucao da politica.

Entretanto, a auditoria identificou fragilidades relevantes no monitoramento fisico-financeiro, na
gestao de riscos, na forma do financiamento e na integragao dos sistemas de informacao.

Principais achados:

m Fragilidade no monitoramento fisico-financeiro do PATE: a auditoria compro-
vou que faltam instrumentos para medir a produgao fisico-financeira das cirurgias
efetivamente financiadas com recursos do PATE, o que compromete conferir
os recursos federais repassados antecipadamente aos entes subnacionais e a
transparéncia dessas informacoes.

m Ausénciade gestao de riscos formalizada: nao foi publicado o Plano de Gestao
de Riscos do Ministério da Saude para o periodo 2025-2026, ou seja, nao existe
um processo estruturado de identificagao, avaliagao, tratamento e monitoramento
dos riscos especificos do componente cirdrgico do PATE.

m Financiamento da politica: em 2025, cerca de 29% do orgamento do componente
cirurgico do PATE foi destinado por meio de emendas parlamentares; na distribuicao
dos recursos do PATE por regiao, as emendas parlamentares representaram: 42% na
Regiao Norte, 38% na Regiao Centro-Oeste, 33% na Regiao Nordeste, 21% na Re-
giao Sul e 20% na Regiao Sudeste. Esse quadro revela aumento do risco de reducao
ou deinterrupgao de agoes locais, ja que esses recursos sao variaveis e podem nao se
repetir nos anos seguintes. Além disso, pelas limitagdes das rotinas de monitoramento
da Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS), nao é possivel identificar e avaliar
os procedimentos cirurgicos efetivamente financiados por emendas parlamentares.

m Limitacao de infraestruturatecnoldgica: foram encontradas limitagoes naintegra-
¢ao dos sistemas de informacao, pois a maioria dos estados utiliza sistemas proprios
de regulagao — apenas sete das 27 unidades da Federagao (~26%) utilizam o Siste-
ma de Regulacao (SISREG); em 2024, somente 18% dos dados das cirurgias con-
templadas pelo PATE estavam centralizados nos sistemas do Ministério da Saude.

RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM PROGRAMA AGORA TEM ESPECIALISTAS
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO (PATE) - COMPONENTE CIRURGICO

2. ALCANCEDE OBJETIVOS E METAS

indice de Capacidade de Avaliagado de Resultados (ICA)
Pratica majoritariamente implementada, com lacunas pontuais.

A auditoria concluiu que o componente cirurgico do PATE alcancou Indice de Capacidade de
Avaliacao de Resultados (ICA) de 59%, o0 que evidencia que a politica tem mecanismos capazes
de acompanhar sua execucao e seus resultados de curto prazo.

Destaque para a existéncia de indicadores de eficiéncia e eficacia, de metas objetivas para
entrega de produtos e resultados e de evidéncias de alcance dos objetivos previstos para o
periodo avaliado.

Em 2025 houve também maior compatibilidade entre programagcao e cirurgias realizadas. A pro-
ducao nacional de cirurgias eletivas atingiu, em 2025, 111% do volume programado, contra 118%
em 2023 e 180% em 2024; a aproximagao do patamar de 100% indica progressiva adequagao
entre o planejamento e a execugao pelos estados e municipios.

Entretanto, a auditoria identificou limitagoes ao medir a efetividade, pois faltam indicadores e in-
formagdes necessarias para verificar se a ampliagao da producgao cirdrgica tem se traduzido em
reducao dos tempos de espera e melhoria do acesso da populacao.

Principais achados:

m Fragilidades na avaliagao de resultados: o Ministério da Saude nao possui
indicadores de efetividade capazes de verificar se o aumento do financiamento
e da producgao cirurgica tem, de fato, reduzido o tempo de espera dos pacientes
e melhorado o acesso da populacao as cirurgias eletivas; o monitoramento
do programa permanece limitado a duas dimensoes: o volume de cirurgias
realizadas e a execucao financeira dos recursos; os sistemas de informagao
gue sustentam esse acompanhamento foram criados principalmente para o
faturamento dos procedimentos, nao para a avaliagao de resultados.

m Desigualdades regionais na distribuicao de recursos do PATE: o Minis-
tério da Saude nao estabeleceu critérios objetivos para orientar a distribuicao
dos recursos do componente cirurgico do PATE entre estados e municipios;
desafios financeiros para complementar a tabela do SUS sao apontados como
a principal dificuldade para captagao de recursos do programa por 67% das
Secretarias Estaduais de Saude e 58% das Secretarias Municipais de Saude
que responderam a pesquisa da auditoria.
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3.CAUSAS ESTRUTURAIS

A auditoria concluiu que a continuidade das filas de cirurgias eletivas decorre de causas estruturais
que ultrapassam o componente cirlrgico do PATE. O problemaresulta da interacao entre trés eixos:
aineficiéncia do modelo de atencao a saude, ainsuficiéncia da oferta de servigos especializados

e as deficiéncias naregulagao do acesso.

FIGURA 6 - POR QUE SE FORMAM FILAS NA ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE (AES)?

As causas estruturais da demora excessiva para o acesso a AES sao:

INEFICIENCIA
DO MODELO DE
ATENGAO

Modelo biomédico, curativo

e centrado no hospital, com

pouca énfase na prevengao,
na assisténcia ambulatorial
na coordenagao do cuidado.

Encaminhamentos
excessivos e ingresso nas

filas de demandas que
poderiam ser resolvidas na
atencao primaria.

INSUFICIENCIA
DA OFERTA
ESPECIALIZADA

Defasagem da tabela SUS,
limitagGes de financiamento
e distribuicao desigual de
especialistas, com baixa
atratividade parao SUS e
restricoes dos municipios.

Concentragao de
especialistas amplia vazios
assistenciais e impede que

aportes extraordinarios,
isoladamente, produzam
resultados sustentaveis.

—
E—
DEFICIENCIAS NA
REGULACAO DO ACESSO

Regulagao essencial
para organizar o acesso e
acompanhar resultados,
mas ocorre em ambiente
descentralizado, com sistemas
proprios dos entes e diferentes
sistemas nacionais.

Fragmentagao e baixa
integracao dificultam a

organizagao do acesso e 0
acompanhamento das filas.

Fonte: Elaboragao préopria com base no Relatério do Acérdao 1622/2026-TCU-Plenario.

A auditoria identificou que a regulagao do acesso opera em ambiente fragmentado e com baixa
maturidade institucional, com destaque para os seguintes achados:

Principais achados:

m Fragmentacao dos sistemas de informacgao: Registros dispersos entre Sisreg,

e-SUS Regulacao e sistemas proprios, sem comunicacao integrada. Parcela
significativa dos municipios (49,7 %) nao utiliza sistemas do Ministério da Saude,
o que inviabiliza a consolidagao dos dados em bases nacionais como a RNDS.

PROGRAMA AGORA TEM ESPECIALISTAS
(PATE) - COMPONENTE CIRURGICO

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO

m Baixainteroperabilidade e qualidade dos dados: A auséncia de padroniza-
cao dosregistros e a existéncia de interpretacdes conflitantes sobre as regras
de envio de dados entre os entes federativos e o Ministério da Saude geram
elevadataxaderejeicao de informagoes transmitidas a RNDS. Deficiéncias
na infraestrutura de tecnologia da informagao dos municipios também dificul-
tam o envio de dados completos e consistentes. Além disso, a inexisténcia
de regras de validacao cruzada no modelo de dados da RNDS permite in-
consisténcias l6gicas que comprometem a confiabilidade das informacoes
utilizadas para a gestao das filas.

m Necessidade de abordagem sistémica: A auditoria identificou que as de-
ficiéncias nao podem ser resolvidas por agoes pontuais do PATE. A analise
conjunta do desenho das intervengoes revelou que as causas da regulagao
deficiente antecedem o programa e exigem solucdes de governo integradas,
que transcendem o escopo de uma politica setorial especifica.

O QUE O TCU DECIDIU?

O Tribunal determinou ao Ministério da Saude que: (i) implemente rotina de monitoramento que

viabilize a transparéncia do processo de encontro de contas dos recursos federais repassados
antecipadamente aos entes subnacionais e a apuracao da producgao fisico-financeira das ci-
rurgias efetivamente financiada com recursos do PATE; (ii) implemente processo estruturado
de gestao de riscos para o componente cirurgico do PATE; e (iii) elabore plano para integrar
os dados dos sistemas de regulagao a Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS), definindo
metas, cronograma e responsabilidades.

O Tribunal também recomendou que o Ministério da Saude: (i) monitore e divulgue periodica-
mente os tempos de espera para cirurgias eletivas; (ii) publique orientagdes para o dimensio-
namento da demanda cirurgica pelos entes federativos; (iii) avalie os impactos do programa
sobre as desigualdades regionais de acesso; (iv) desenvolva indicadores e estudos de efe-
tividade para medir os resultados da politica para os usuarios do SUS; e (v) adote medidas
parareduzir arejeicao de dados enviados a RNDS e aprimorar a governanga, a qualidade e a
confiabilidade das informagoes.

Deve-se registrar que o Ministério da Saude, por meio da Advocacia-Geral da Uniao, apresentou
embargos de declaragao, que se encontram em fase de analise, por meio dos quais solicitou es-
clarecimentos sobre alguns itens do Acérdao 1.622/2026-TCU-Plenario.
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QUAIS SAO OS BENEFICIOS DO CONTROLE?

Para resolver as fragilidades do componente cirurgico do PATE, caracterizadas pela falta de in-
dicadores de efetividade, deficiéncia de transparéncia na execucao fisico-financeira, gestao de
riscos nao devidamente estruturada e baixa cobertura e qualidade dos dados de regulagao de
cirurgias eletivas na RNDS, o Tribunal recomendou ao Ministério da Saude o desenvolvimento de
indicadores de efetividade, melhoria da transparéncia fisico-financeira do programa, que resolva
qualquer pendéncia interna e inicie a execugao do processo de gestao de riscos do componente
cirargico do PATE e que implemente medidas para ampliagao e qualificagao da base de dados. O
TCU espera que a solugao articulada desses problemas resulte no fortalecimento da governanca,
€ em maior capacidade de planejamento, gestao e avaliacao. Dessa forma, os cidadaos passam
a ter acesso a informagdes mais transparentes sobre a execucao do programa, o que também
favorece o controle social e externo.

RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO

PROGRAMA AGORA TEM ESPECIALISTAS
(PATE)- COMPONENTE CIRURGICO




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM GESTAO DERISCOS EDESASTRES: POLITICA "
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL (PNPDEC)

GESTAODERISCOSE

DESASTRES: POLITICA

NACIONAL DE PROTECAO
INFORMACOES GERAIS E DEFESA CIVIL (PNPDEC)
PPA 2024/2027:
Programa 2318 - Relator: Min. Augusto Nardes
Gestao de Riscos e de Desastres TC:001.085/2026-3

Acordao: 1.781/2026-TCU-Plenario

Orgao Responsavel: Sessao: 08/07/2026
Ministério da Integracao e do Unidade responsavel: AudUrbana

Desenvolvimento Regional (MIDR)

Valor Empenhado em 2025:

R$ 2.388.203.535,29

Valor pago em 2025: 3

-
i

=
E

R$2.056.825.503,26 @ A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil
(PNPDEC), criada pelaLei 12.608/2012,temo
objetivo de assegurar a gestao integrada e efi-
caz deriscos e de desastres no Brasil, incluin-

indices: do agdes de prevengao, mitigagao, preparacgao,
resposta e recuperagao em ambientes expostos
138% IDO - indice de Disponibilidade ariscos de desastres.
(1]

Orgamentaria Efetiva em 2025
O publico-alvo da politica &, em sentido amplo,
toda a populacao exposta ariscos de desastres,
38% IQI - indice de Qualidade de com énfase nas comunidades em situagao de
implementacdo em 2025 maior vulnerabilidade socioecon6mica, espe-
cialmente aquelas residentes em encostas,
areas de varzea, margens de corpos hidricos e
27% ICA - indice de Capacidade de demais zonas de risco de desastres.
Avaliagao de Resultados em 2025
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Sua execucao tem interfaces diretas com saneamento, habitagdao, meio ambiente, desenvolvi-
mento urbano e adaptagdo as mudancas climaticas, entre outras areas. O Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (Sinpdec) articula 6rgaos e entidades da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, além de entidades publicas e privadas com atuacao significativa na
area de protecao e defesa civil.

QUAL E O TAMANHO DO PROBLEMA?

FIGURA 7 - O DESAFIO DA GESTAO DE RISCOS E DESASTRES NO BRASIL

O problema publico que motiva a intervencgao é a elevada exposi¢ao e
vulnerabilidade da populacao e suscetibilidade da infraestrutura do pais
adesastres. Esse cenario tem se agravado pelo aumento da frequénciae
daintensidade de eventos climaticos extremos, como os que aconteceram
no Rio Grande do Sul em 2024 e na Zona da Mata mineira em 2026.

PRINCIPAIS EFEITOS

Mortes
[ X ) )
“CR  Comunidades afetadas

Deslocamentos populacionais forgados

8,2 MILHOES DE PESSOAS
no Brasil residem em areas de risco
de desastres como deslizamentos,

Danos materiais elevados

o | 1

inundagdes e enxurradas. Prejuizos econémicos e sociais
PRINCIPAIS CAUSAS AUMENTODEPESSOAS
DIRETAMENTE
ﬂ Ocupagao de areas de risco AFETADASFOR
e 2 DESASTRES
Baixa capacidade preventiva dos entes da Federagao m
1{‘ Histoérico de predominio de uma atuagao estatal reativa, 2015 7.1 MilnGes
E\ que responde e atua apds um acontecimento ou desastre. 2024 11.4 MilhGes

Fonte: Elaboragao prépria com base no Relatério do Acordao 1781/2026-TCU-Plenario.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM GESTAO DE RISCOS EDESASTRES: POLITICA "
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL (PNPDEC)

COMO ESTA A EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA POLITICA?

A PNPDEC é financiada com recursos publicos federais dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS). Em 2025, a politica apresentou as seguintes caracteristicas orgamentarias e financeiras:

FIGURA 8 - ORCAMENTO EM NUMEROS (PNPDEC)

R$ 2,0 bilhGes
foram pagos, dos quais 40% quitaram restos a pagar
nao processados inscritos em exercicios anteriores.

R$ 2,4 bilhdes
foram despesas realizadas (empenhadas).

R$ 2,1 bilhGes R$ 1,4 bilhao
foram despesas discricionarias (89%), que podem foi destinado a estados, Distrito Federal e municipios
estar sujeitas a contingenciamento. (59%) por meio de transferéncias voluntarias.

iNDICE DE DISPONIBILIDADE ORQAMENTI\RIA EFETIVA (IDO)
Indica elevada disponibilidade orgamentaria: 138% da despesa
planejada pelo gestor no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA)
2025 para as agOes orgamentarias que financiaram a politica
publica foram efetivamente empenhados.

Fonte: Elaboracao prépria com base no Relatério do Acordao 1781/2026-TCU-Plenario.

A politica avaliada possui carater multissetorial e nao foi integralmente abrangida pelo programa
examinado. Desse modo, nao é possivel afirmar que os valores apresentados representem a
totalidade dos esforcos orgamentarios da Uniao em 2025.

O QUE O TCU FISCALIZOU?

A fiscalizacao do Tribunal avaliou a PNPDEC sob a 6tica do RePP 2026, com foco em sua implemen-
tagao, no alcance de objetivos e metas e nas causas estruturais que limitam a atuagao dos municipios
no ambito do Sinpdec. O trabalho consolidou dados desta fiscalizacio e diagndsticos de trés audi-
torias relevantes realizadas e apreciadas pelo TCU no 2° semestre de 2025: i) auditoria cooperativa
internacional, que analisou as agcoes de adaptagao as mudancas climaticas, com énfase na reducgao
de riscos de desastres (Acérdao 1.914/2025-TCU-Plenario); auditoria operacional, que avaliou as
acoes de prevencao e mitigacao a desastres no ambito da PNPDEC (Acérdao 2.744/2025-TCU-
-Plenario); e auditoria que examinou a governanca federal e o apoio financeiro as acoes de defesa
civil para enfrentar o desastre no Rio Grande do Sul em 2024 (Acérdao 2.876/2025-TCU-Plenario).
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Afiscalizagao abrangeu o MIDR e a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec/MIDR),
orgao central do Sinpdec, além do Ministério das Cidades e outros 6rgaos. Deficiéncia no gerenciamento de risco: a politica ainda nao incorpora, de
forma sistematica, a variavel climatica e os cenarios extremos no seu plane-
jamento, necessitando de estratégia especifica para priorizar, na gestao de
riscos de desastres, agoes destinadas a grupos historicamente mais vulnera-
veis como mulheres, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia; isso reduz
a capacidade preventiva do Estado e transfere para o momento da resposta
0 O6nus de eventos de grande magnitude, com consequente perda de eficién-
cia e de efetividade do gasto publico em protecao e defesa civil. (Acordaos

1914/2025 e 2876/2025, ambos do Plenario).

O QUE O TCU ENCONTROU?

QUALIDADE DA IMPLEMENTAGAO

38% indice de Capacidade de Avaliagio de Resultados (ICA)
Pratica parcialmente implementada, com limitagdes significativas.

No atual estagio, a PNPDEC alcangou 38% no Indice de Qualidade de Implementacao (1Ql), aten- ALCANCEDE OBJETIVOS E METAS
dendo em menor parte a maioria dos quesitos avaliativos e refletindo fragilidades em aspectos
relevantes de governanga, gestao de riscos, recursos e monitoramento.
27% indice de Capacidade de Avaliacdo de Resultados (ICA)

Pratica parcialmente implementada, com limitagdes significativas.

Principais achados:

A PNPDEC alcancou Indice de Capacidade de Avaliacao de Resultados (ICA) de 27%. Contribui
para esse resultado a auséncia de um processo sistematizado de monitoramento e avaliagdo das
agoes no ambito da politica publica.

Limitada capacidade institucional na esfera federal: a fiscalizagao apon-
tou problemas estruturais sobre os recursos necessarios a implementacao

da politica publica, com énfase nas seguintes dimensoes:

financiamento e gestao orgamentaria: baixa rastreabilidade dos recursos
que afetam o resultado da politica em razao do seu carater multissetorial,
limitacao que dificulta a identificagao da real intervencao pelos 6rgaos
federais e a promocao da sua transparéncia ativa; aproximadamente 70%
dos recursos foram destinados a agdes de resposta e recuperagao, em
detrimento da prevencgao e da redugao de riscos, expondo um padrao
reativo na gestao orgamentaria, marcada pelo uso recorrente de crédi-
tos extraordinarios (Acordaos 1914/2025, 2876/2025 e 2744/2025,
todos do Plenario).

estrutura de pessoal: a forgca de trabalho do 6rgao central corresponde a
menos de um tergo da necessidade, cuja estimativa reflete a experiéncia dos
gestores, sem metodologia estabelecida; a alta rotatividade acarreta perda
constante de memoria institucional (Acérdaos 2.876/2025 e 2744/2025,
ambos do Plenario).

recursos tecnolégicos: o Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres
(S2iD), principal sistema de apoio, nao suporta adequadamente a gestao
integrada da politica, caracterizando-se por defasagem e falta de interope-
rabilidade, embora haja iniciativas em curso para superar as fragilidades
(Acordaos 2744/2025 e 2876/2025, ambos do Plenario).

Principais achados:

Deficiéncia na mensuracao de resultados: a fiscalizagao identificou defici-
éncias na definicao de indicadores de efetividade, eficacia e eficiéncia, com
predominancia de métricas de processos, produtos e eficacia operacional e
auséncia de indicadores adequados de resultados e impactos, o que dificulta
que a politica demonstre o nexo causal entre os investimentos e o alcance dos
objetivos da politica, tais como a efetiva redugao de riscos de desastres (Acor-
daos 1914/2025, 2744/2025 e 2876/2025, todos do Plenario).

Desafios para cumprimento de acordo internacional: inexisténcia de
procedimentos sistematizados, em ambito federal, para acompanhar e re-
portar, na plataforma gerida pelas Nacoes Unidas, o cumprimento de me-
tas e indicadores do Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desas-
tres (2015-2030), com destaque para a auséncia de reporte regular desde
2018. De acordo com a auditoria de cooperacao internacional, até agosto
de 2025, 160 nacoes (82%) ja haviam reportado seus progressos, o que
coloca o Brasil em posicao desfavoravel no cenario internacional (Acordao
1914/2025-TCU-Plenario).
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3.CAUSAS ESTRUTURAIS

Um dos problemas criticos da politica reside na execugao incipiente das competéncias municipais,
base operacional do Sinpdec. Essa deficiéncia decorre de um conjunto de fragilidades interconec-
tadas, agrupadas em seis categorias: recursos humanos; recursos materiais e de infraestrutura;
recursos financeiros e orgamentarios; processos e planejamento; politica e cultura institucional;
e competéncias e articulagao federativa.

A insuficiéncia da resposta local reflete limitagdes institucionais na provisao dos meios neces-
sarios para o cumprimento das competéncias legais dos municipios, responsaveis pela efetiva
aplicagao de 50% dos recursos federais destinados ao Programa (cerca de R$ 1,2 bilhao). Dessas
categorias emergem quatro causas estruturais, cujo tratamento tende a reduzir de forma sistémica
as deficiéncias da politica:

QUADRO 4 - CAUSAS ESTRUTURAIS E EFEITOS (PNPDEC)

Fragilidade do processo de gestao de riscos Identificagao, avaliagao, tratamento e divulgagao dos riscos
sdo insuficientes, gerando uma baixa percepgao do risco
pela comunidade e pelos gestores, o que compromete a ca-
pacidade de antecipar cenarios e priorizar agoes preventivas.

Auséncia de fonte de financiamento vinculada Falta de operacionalizagao do fundo federal priva a politica
ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas, de instrumento estavel e previsivel de custeio.
Protecao e Defesa Civil (Funcap)

Inexisténcia de regulamentacao da Falta de norma federal reflete-se em alta rotatividade e
profissionalizagao perda de memdriainstitucional.
Fragilidade do 6rgao central do Sinpdec Limitagdes institucionais e de recursos se propagam para

as demais esferas, em “efeito-espelho”.

Fonte: Elaboragao prépria com base no Relatério do Ac6rdao 1781/2026-TCU-Plenario

Principais achados:

m Fragilidade na identificacao e mapeamento de riscos: a insuficiéncia de
informacdes sobre os riscos existentes no territério, e o adequado mapea-
mento das areas e populagdes vulneraveis reduz a percepgao do risco por
parte da comunidade e dos gestores publicos, comprometendo a priorizagao
politica e orgamentaria das agoes de prevencao. Como consequéncia, per-
petua-se um padrao de atuagao estatal predominantemente reativo, voltado
ao socorro emergencial e a reconstrugao apds a ocorréncia dos desastres
(Acordao 2744/2025-TCU-Plenario)

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM GESTAO DE RISCOS E DESASTRES: POLITICA ”
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO NACIONAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL (PNPDEC)

= Baixa articulagao federativa: a deficiéncia na coordenagao do Sinpdec,
decorrente da fragilidade institucional e de governanca do seu 6rgao cen-
tral e agravada pela inoperancia do Conpdec, compromete a integracao dos
diversos atores e o papel indutor da Unido, contribuindo para que o ente
municipal, frequentemente, tenha dificuldade para estruturar e executar a
gestao deriscos e desastres (Acordaos 1781/2026, 1914/2025, 2744/2025
e 2876/2025, todos do Plenario).

O QUE O TCU DECIDIU?

Além das decisdes dos Acordaos 1914/2025, 2744/2025 e 2876/2025, todos do Plenario, que
deram base a esta avaliacao, o Tribunal expediu alerta ao Ministério da Integragao e Desenvol-
vimento Regional e a Casa Civil da Presidéncia da Republica para reiterar que a inoperancia do
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (Conpdec) representa grave fragilidade de gover-
nanga. Esse fator eleva o risco de descoordenacao estrutural em agoes essenciais de prevengao
e enfrentamento de desastres naturais, como mapeamento de riscos e integracao de politicas
urbanas, e a manutencao dessa fragilidade podera resultar em responsabilizacao dos gestores
caso se verifique que a auséncia de funcionamento do colegiado contribuiu para omissées, falhas
de planejamento ou prejuizos a efetividade das politicas publicas.

QUAIS SAO OS BENEFICIOS DO CONTROLE?

A fiscalizagao contribui para dar ao Congresso Nacional uma visao integrada sobre a implemen-
tacao da PNPDEC. O cumprimento das medidas propostas pelo TCU e a execugao de novas
acoes de controle externo sao etapas fundamentais para levar a Administragao Publica a priorizar
a gestao de riscos de desastres, protegendo vidas e garantindo a sustentabilidade das cidades
brasileiras frente as emergéncias e aos crescentes desafios climaticos.
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RELATORIO DE FISCALIZACOES EM PLANO NACIONAL DE REDUCAO DE MORTES ”
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO ELESOES NO TRANSITO (PNATRANS)

PLANO NACIONAL DE

REDUCAO DE MORTESE
LESOES NO TRANSITO
INFORMACOES GERAIS (PNATRANS)
PPA 2024/2027:
Programa 3108 - Seguranca Viaria e Programa Relator: Min. Anténio Anastasia
0032 - Gestao e Manutengao TC:021.469/2025-3
Acordao: 1.799/2026-TCU-Plenario
Orgao Responsavel: Sessao: 08/07/2026
Ministério dos Transportes (MT) e Unidade responsavel: AudRodoviaAviagao

Secretaria Nacional de Transito (Senatran)

Valor Empenhado em 2025:

R$ 35.083.082,75

Valor pago em 2025:

- 1 O Plano Nacional de Redugao de Mortes e
R$ 24.190.371,29 PN Lesdes no Transito (Pnatrans), criado pela Lei
n°13.614/2018 e regulamentado pela Resolu-
¢ao Contran 1.004/2023, tem como objetivo
enfrentar a mortalidade e a morbidade decor-

indices: rentes de acidentes de transito. Sua meta é

reduzir o indice de mortes no transito por cem

% IDO - indice de Disponibilidade mil habitantes em pelo menos 50% até 2030,
Orgamentaria Efetiva em 2025 tendo como referéncia o ano de 2020.

O Plano se organiza em seis pilares: i) ges-

25% IQI - indice de Qualidade de tao da seguranga no transito; ii) vias seguras;
implementacdo em 2025 iii) segurancga veicular; iv) educacao para o
transito; v) vigilancia e promocgao da saude

e atendimento as vitimas; vi) normatizacao e

ICA - indice de Capacidade de fiscalizagao. O publico-alvo da politica é toda

Avaliacio de Resultados em 2025 a populacao que se utiliza do sistema viario,
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com especial atengao aos grupos mais expostos a riscos, entre eles motociclistas, pedestres,
ciclistas e usuarios vulneraveis.

Ainsegurancga viaria € um problema multissetorial, condicionado por fatores estruturais como plane-
jamento urbano, desenho da infraestrutura, seguranca veicular, fiscalizagao, educacao e capacidade
de resposta do sistema de saude. Dessa forma, os resultados observados no transito nao podem
ser atribuidos de forma direta e exclusiva a um Unico setor e a mitigagao do problema depende da
atuagao coordenada de diferentes atores e niveis do governo.

QUAL E O TAMANHO DO PROBLEMA?

A politica foi instituida como resposta ao elevado niumero de mortes e lesdes decorrentes de
acidentes de transito no Brasil, problema publico com impactos humanos, sociais, econémicos
e fiscais relevantes.

FIGURA 9- O IMPACTO DOS ACIDENTES DE TRANSITO NO BRASIL

O diagnostico do Pnatrans registrou 382.801 mortes no transito entre 2011 e
2020 e estima um potencial de salvar cerca de 86 mil vidas entre 2021 e 2030.

26,4% l* 41,6%

. ’ .

2011 2024

As projecoes indicam uma trajetéria de
crescimento dos dbitos, com aumento
concentrado entre motociclistas.

Estimativas do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (Ipea) apontam que os
sinistros de transito geram perdas da ordem

de R$ 50 bilhdes por ano, com impactos
15.459 6bitos na produtividade, assisténcia hospitalar,

de motociclistas previdéncia social, familias e, nas rodovias,
em 2024. na logistica e no transporte de bens.

Fonte: Elaboragao préopria com base no Relatério do Acérdao 1799/2026-TCU-Plenario.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM PLANO NACIONAL DE REDUCAO DE MORTES ”
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO ELESOES NO TRANSITO (PNATRANS)

COMO ESTA A EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA POLITICA?

O Pnatrans é financiado com recursos publicos federais dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS). Em 2025, a politica apresentou as seguintes caracteristicas orgamentarias e financeiras:

FIGURA 10 - ORCAMENTO EM NUMEROS (PNATRANS)

RS 24 milhoes
R$ 35 milhdes foram pagos, incluidos os restos a pagar inscritos em
foram despesas realizadas (empenhadas). exercicios anteriores, com pagamentos no valor de
R$ 10 milhdes (43%)

R$ 35 milhoes R$ 35 milhoes
foram despesas discricionarias (100%), que podem foram aplicados diretamente pela Unido (100%),
estar sujeitas a contingenciamento. sem transferéncias a entes subnacionais.

iNDICEDE DISPONIBILIDADEORQAMENTI-'\RIA EFETIVA (IDO)
Indica reduzida disponibilidade orgamentaria: 44% da despesa

44% planejada pelo gestor no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA)
2025 para as agOes orgamentarias que financiaram a politica
publica foram efetivamente empenhados.

Fonte: Elaboragao préopria com base no Relatério do Acérdao 1799/2026-TCU-Plenario.

O Fundo Nacional de Seguranca e Educacao de Transito (Funset) constitui a expressao orca-
mentaria mais diretamente verificavel do Pnatrans, emrazao do papel central da Senatran na
coordenacao e implementacao do plano. O Fundo, contudo, nao representa a totalidade dos
recursos destinados a seguranca viaria, que se encontram dispersos entre diferentes érgaos,
programas e agdes orgcamentarias, em decorréncia da natureza multissetorial da politica.

Embora tenha arrecadacao propria, parcela expressiva dos recursos do Fundo permanece em
reserva de contingéncia, sem autorizagao para execugao de despesas, conforme demonstra
a série historica a seguir.
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GRAFICO 2 - SERIE HISTORICA DOTAGAO FUNSET:
RESERVA DE CONTINGENCIA X DEMAIS ACOES.

1600 100%

1400 95,3%

/ 95%
1200 92,3%

/ 3
1000 89,7% 89,6% 89,5% oo
. 90%
§ 3
T 800 £
E 2
x g
. 85% %
82,0% 3
o R
400

80%

200II
. Illllll-

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

75%

Reserva de contingéncia (R$ mi) [ Dotagéo para agdes (R$ mi) * % da reserva sobre dotacao total

Fonte: Elaboragao prépria com base no Relatério que fundamenta o Ac6rdao 1799/2026-TCU-Plenario.

Em 2025, R$ 725 milhdes, equivalentes a 95,3% da dotagao atual do Fundo, permaneceram
nessareserva, o que equivale a cerca de 1,5% das perdas anuais estimadas pelo Ipea em razao
de sinistros de transito.

Somame-se a esse cenario as desvinculagdes recorrentes autorizadas por lei nos ultimos anos,
a limitada capacidade institucional da Senatran e a concentracao do gasto com manutengao
de sistemas de tecnologia. Sao fatores criticos que resultam em ciclo persistente de subfinan-
ciamento da politica publica, situagdo que pode comprometer o alcance da meta da politica
publica fixada até 2030.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM PLANO NACIONAL DE REDUGCAO DE MORTES ‘l
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO ELESOES NO TRANSITO (PNATRANS)
O QUE OTCU FISCALIZOU?

Com foco na atuacao da Senatran, a auditoria examinou cinco dimensodes do Pnatrans: i) a go-
vernanca e a capacidade institucional da Secretaria; ii) a alocacao e a gestao dos recursos orga-
mentarios e financeiros, com énfase no carater multissetorial, na rastreabilidade e na conversao
do financiamento em acoes finalisticas; iii) os instrumentos de implementagao e monitoramento
continuo do plano, inclusive a gestao de dados; iv) a adequacao de indicadores e metas e a capa-
cidade de demonstrar resultados e v) os arranjos institucionais de transparéncia e rastreabilidade
dos recursos aplicados a reducao de mortes e lesdes no transito.

O QUE O TCU ENCONTROU?

1.QUALIDADE DA IMPLEMENTAGAO

95% indice de Qualidade de Implementacao (1QI)
Pratica parcialmente implementada, com limitagdes significativas.

O Pnatrans alcancou indice de Qualidade de Implementacao (IQl) de 25%, em razao de fragilidades es-
truturais que reduzem a capacidade de alinhar agoes entre os diversos executores, orientar decisdes
estratégicas, definir prioridades e assegurar acompanhamento consistente da implementagao.

Principais achados:

» Limitada capacidade institucional da Senatran: insuficiéncia e inadequacao
daforga de trabalho, restricoes tecnolégicas e deficiéncias de planejamento, com
baixa conversao de recursos disponiveis em entregas efetivas, impactando a
implementacao da politica, o alcance das metas de reducao de mortes e lesdes
no transito e a priorizagao do Pnatrans no processo orgamentario.

m Fragilidades na estrutura de coordenagao: auséncia de mecanismos para
o Ministério dos Transportes identificar, como coordenador da politica mul-
tissetorial, os programas e acdes de seguranca viaria sob responsabilidade
de implementacgao de outros Ministérios; coordenagao federativa apoiada
em mecanismos indutivos e voluntarios, sem instrumentos efetivos de res-
ponsabilizacdo ou escalonamento de respostas ao descumprimento pelos
entes subnacionais.

= Auseénciade estruturaformal de gestao derisco: evidencia que a Senatran
ainda ndo implementou metodologia, mapeamento ou rotinas de riscos apli-
caveis as iniciativas do plano.
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2. ALCANCEDE OBJETIVOS E METAS

Indice de Capacidade de Avaliagao de Resultados (ICA)
Pratica inexistente ou muito incipiente.

O Pnatrans obteve Indice de Capacidade de Avaliagao de Resultados (ICA) de 17%, expondo limi-
tagoes que afetam, de maneira integrada, a capacidade da politica de implementar agdes, monitorar
resultados, priorizar intervencdes e demonstrar seu grau de efetividade.

Principal achado:

m Deficiéncia na mensuracao de resultados: a auditoria constatou que o sistema
de indicadores é orientado para o registro de entregas, com reduzida capacidade
de medir eficiéncia, resultados finalisticos e impacto; plano abrangente e pouco
focalizado, com auséncia de critérios claros de priorizagao e de vinculagao entre
acoes, metas e recursos.

3.CAUSAS ESTRUTURAIS

A auditoria concluiu que a baixa rastreabilidade e as deficiéncias na coordenacgao de agoes reali-
zadas por varios 6rgaos federais sdo problemas criticos do Pnatrans, que opera sem mecanismo
padronizado para identificar e consolidar as despesas. A analise da governanga orgamentaria do
Pnatrans evidencia que a politica apresenta limitacoes relevantes de rastreabilidade e consolidagao
das despesas, embora existam fontes de financiamento e iniciativas relacionadas a segurancga viaria.

Osrecursos destinados a seguranca viaria estao distribuidos entre multiplos 6rgaos, progra-
mas e agdes orgcamentarias, sem mecanismo padronizado que permita identificar, consolidar e
monitorar o esforgo financeiro da politica, o que compromete a transparéncia, o planejamento
e a gestao orientada a resultados.

Como consequéncia, a politica apre-
senta baixa visibilidade do volume
de recursos aplicados de fato, o que
dificulta planejar, priorizar agoes e
monitorar financeiramente. A dificul-
dade de rastrear as acdes da politica
compromete a capacidade de avaliar
arelagao entre recursos e resultados,
limita a coordenacao entre os atores
envolvidos e reduz o potencial de
direcionar os investimentos para in-
tervengdes com maiorimpacto nare-
ducao de mortes e lesées no transito.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM PLANO NACIONAL DE Rl;DUgl\o DE MORTES .’
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO ELESOES NO TRANSITO (PNATRANS)

Principal achado:

» Limitadarastreabilidade orcamentaria do Pnatrans: a auditoria apontou que os
recursos destinados a seguranga viaria estao dispersos entre multiplos 6rgaos fede-
rais, programas e agoes orgamentarias. Nao ha uma identificagao padronizada nos
sistemas de planejamento e de execugao orgamentaria e financeira da Unido que
permita a Senatran identifica-las e coordenar a politica publica em sua totalidade.

O QUE O TCU DECIDIU?

O Tribunal determinou ao Ministério dos Transportes, em especial a Senatran, que faga um levan-
tamento de todos os programas do PPA e dos marcadores especificos relacionados a seguranga
viaria, tanto no préprio ministério quanto nos principais coexecutores federais.

Também determinou a Senatran que i) institua um modelo nacional padronizado de coleta, registro
e consolidagao de dados de acidentes de transito, assegurando aplicagao no Renaest e uso no
monitoramento do Pnatrans; ii) defina um processo estruturado de gestao de riscos no Pnatrans.

Recomendou que a Senatran: i) avalie elaborar uma proposta legislativa de mecanismos de indugao
financeira, vinculando o acesso a recursos ao cumprimento de obrigagoes da politica; i) estruture um
instrumento formal de coordenacao federativay; iii) elabore e mantenha atualizado um catalogo consoli-
dado dos programas do PPA relacionados a seguranga viaria; iv) elabore e implemente um plano estru-
turado de fortalecimento da capacidade institucional; v) revise e estruture o modelo de monitoramento,
redefinindo indicadores de resultado com vinculagao entre produtos e metas; vi) revise o desenho do
Pnatrans, definindo produtos finalisticos, critérios de prioridade e prevendo revisdes periddicas.

Recomendou, ainda, ao Ministério dos Transportes que busque a melhor solugao para identificar
as programagdes orgamentarias relacionadas aos objetivos do Pnatrans. Ao Ministério do Plane-
jamento e Orgamento, o Tribunal recomendou que seja editada uma orientagao especifica para
identificar e consolidar programas, acdes orcamentarias, objetivos especificos e entregas do PPA
em politicas publicas multissetoriais.

QUAIS SAO OS BENEFICIOS DO CONTROLE?

Espera-se que a solugao integrada dos desafios encontrados aumente a efetividade da politica
publica e melhore as condicdes de governanga, monitoramento, qualidade da informacao, ca-
pacidade institucional, orientagao a resultados e alinhamento entre planejamento, execugao e
financiamento. As medidas devem resultar em intervencdes de maior impacto e nareversao da
trajetdria de crescimento da mortalidade no transito, contribuindo para alcancar a meta de reducao
de 50% de mortes até 2030. Dessa forma, além da reducao das mortes e lesdes no transito, havera
maior segurancga para os cidadaos e menor impacto social e econémico para o pais.
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RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO

INFORMACOES GERAIS

PPA 2024/2027:
Programa 2324 - Inovagao nas Empresas para
uma Nova Industrializagao

Orgao Responsavel:
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI)

Gasto Tributario em 2025:

R$7.372.485.723,62 -

indices:

1QI - indice de Qualidade de
implementacao em 2025

35% ICA - indice de Capacidade de
Avaliagao de Resultados em 2025

LEIDE INFORMATICA (TECNOLOGIAS DA "
INFORMAGCAO E COMUNICACAO-TIC)

LEI DE INFORMATICA
(TECNOLOGIAS

DA INFORMAGCAOE
COMUNICACAO - TICs)

Relator: Min. Anténio Anastasia
TC:017.654/2025-4

Acordao: 1760/2026-TCU-Plenario
Sessao: 01/07/2026 - Ordinaria

Unidade responsavel: AudGestaolnovagao

ALein®8.248/1991, denominada Lei de Infor-
matica ou Lei de TICs, instituiu a politica publi-
cadestinada a estimular a producao nacional
e ainovacao em Tecnologias da Informacao e
Comunicagao (TIC), com os objetivos de am-
pliar a competitividade daindustria brasileira,
reduzir a dependéncia de insumos importa-
dos, promover o desenvolvimento regional e
fomentar a formacao de recursos humanos
qualificados. Beneficiam-se da politica empre-
sas produtoras de TIC instaladas no pais, bem
como Instituigdes Cientificas, Tecnoldgicas e
de Inovacao (ICT), universidades e centros de
pesquisa que executam projetos financiados
COM Seus recursos.
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A politica é conduzida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), com a participagao
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos (MDIC), em arranjo institucional que pressupde atuacao coorde-
nada entre os trés 6rgaos.

QUAL O TAMANHO DO PROBLEMA?

O problema que motivou a criacao da politica publica decorreu da fragilidade estrutural da
industria nacional de informatica e eletrénica, caracterizada pela elevada dependéncia de
tecnologias e equipamentos importados e pela limitada capacidade de desenvolvimento tec-
nolégico doméstico. Em resposta, a politica substituiu gradualmente mecanismos de protegcao
a industria nascente por incentivos fiscais condicionados a produgao local e a realizacao de
investimentos em desenvolvimento e inovagao (PD&lI).

FIGURA 11- RELEVANCIA DA LEIDE TICs

RENUNCIAFISCAL CREDITO FINANCEIRO
A politica envolve renuncia fiscal estimada RS 5,6 bilhdes de crédito financeiro gerado em 2023,
entre R$ 6 bilhdes e R$ 8 bilhdes anuais. com concentracéo em S&o Paulo (RS 4,3 bilhdes).

EMPRESAS BENEFICIADAS FATURAMENTOBRUTO
503 empresas foram beneficiadas R$ 206,9 bilhdes de faturamento bruto
em 2023, concentradas em Sao em 2023, com concentragao em Sao Paulo
Paulo (175), Santa Catarina (92), (R$ 43,7 bilhées), Rio Grande do Sul (R$ 9,6
Minas Gerais (76), Parana (66) e Rio bilhoes), Minas Gerais (RS 5,6 bilhdes), Parana
Grande do Sul (57). (R$ 4 bilhoes) e Santa Catarina (R$ 2,4 bilhoes).

Fonte: Elaboragao préopria com base no Relatério do Acordao 1760/2026-TCU-Plenario.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM LEIDE INFORIV!/\TICA (TECNOLOGIAS DA "
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO INFORMAGAO E COMUNICACAO-TIC)

COMO ESTA AEXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA POLITICA?

A politica publica é financiada predominantemente por gastos tributarios, também denomina-
dos gastos indiretos, que nao passam no orgamento fiscal da Unidao. Em 2025, esses gastos
totalizaram R$ 7,4 bilhdes, correspondendo a 99,8% do financiamento da iniciativa. O valor re-
presentou 41% dos gastos tributarios da Fungao Ciéncia e Tecnologia e 1,3% do total de gastos
tributarios da Uniéo.

Embora a participacao da Lei de TICs no total da renuncia fiscal federal tenha permanecido rela-
tivamente estavel no triénio 2023-2025, passando de 1,2% para 1,3%, o percentual ficou abaixo
da média de toda a série histdérica, de 1,6%), conforme grafico que segue:

GRAFICO 3-SERIE HISTORICA DOS GASTOS TRIBUTARIOS - LEI DE TICs
(EM R$ BILHOES)
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Fonte: Elaboragao prépria com base no Relatério do Acérdao 1760/2026-TCU-Plenario.

As despesas administrativas do MCTI, com a gestao dos gastos tributarios decorrentes da Lei
de TICs, foram financiadas por recursos dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS),
concentrados em despesas discricionarias. Em 2025, foram empenhados R$ 9,9 milhoes.
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O QUE O TCU FISCALIZOU?

A auditoria operacional avaliou a politica de incentivos fiscais voltados para producao de bens e
servigos de tecnologias da informagao e comunicacao instituida pela Lei de TICs, com énfase nas
recentes alteragdes legislativas. A auditoria teve por escopo o exame da estrutura de governanga,
da gestao deriscos, da alocagao de recursos e dos mecanismos de monitoramento € avaliacao da
politica, a qual envolve renuncia fiscal de elevada materialidade. Foram considerados o histdrico
de fragilidades em controles internos, aspectos de integracao de dados e mecanismos de trans-
paréncia, de modo a produzir evidéncias para a elaboracido do quadro-resumo do RePP 2026 em
atendimento a LDO 2025.

O QUE O TCU ENCONTROU?

1.QUALIDADE DA IMPLEMENTAGCAO

indice de Qualidade de Implementagao (1QI)
Pratica majoritariamente implementada, com lacunas pontuais.

A auditoria constatou que a politica publica alcancou 61% de indice de Qualidade de Implementa-
¢ao (1Ql), com atendimento parcial em boa parte dos critérios de avaliagdo, com destaque para a
avaliagao executiva realizada pelo Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas
(CMAP), em 2019, que subsidiou o aperfeicoamento da politica, e a atuacdo do Comité da Area
de Tecnologia da Informagao (CATI) como instancia multissetorial e interministerial de analise
de resultados e proposicao de ajustes. Por outro lado, a auditoria também identificou problemas,
especialmente na estrutura de monitoramento e avaliacido e no monitoramento continuo, que
impactaram substancialmente o indice de qualidade de implementagao da politica.

Principais Achados:

m Ausénciade estrutura de coordenacgao interministerial: inexisténcia de instan-
cia formal de coordenacgao operacional interministerial entre MCTI, MDIC e RFB
para a gestao integrada da politica publica.

m Fragilidade no gerenciamento de risco: auséncia de matriz de riscos operacional
formalizada, com classificacao de probabilidade e impacto, definicao de respon-
saveis e indicadores para monitoramento.

m Deficiéncianaestruturagao do monitoramento e avaliagao: a gestao da Lei
de TICs encontra-se predominantemente orientada a verificacao de conformi-
dade, com foco no cumprimento dos requisitos minimos de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l), sem contemplar avaliagao es-

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM LEIDE INFORIV!ATICA(TECNOLOSEIAS DA "
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO INFORMAGAO E COMUNICACAO-TIC)

truturada dos resultados alcancados; a politica carece de processo claramente
estruturado para o monitoramento e a avaliagdo permanece em estagio incipien-
te, apoiada em previsdes normativas e estudos pontuais, mas sem instancia ou
rotina institucionalizada de avaliacao da politica.

2.ALCANCEDE OBJETIVOS E METAS

indice de Qualidade de Implementacao (1QI)
Pratica parcialmente implementada, com limitagdes significativas.

35%

O indice de Capacidade de Avaliacédo de Resultados (ICA) alcangou 35% e reflete problemas
estruturais verificados na avaliagao da qualidade de implementacao da politica publica, expondo
a necessidade de um plano de monitoramento e avaliagao de modo a adequar a politica publica
as recentes exigéncias constitucionais de avaliagao de politicas publicas, cujo resultado deve
subsidiar o processo legislativo orcamentario.

Principal Achado

m Inexisténciade processo sistematizado e orientado para analise ex post e
auséncia de mecanismos para avaliacao de resultado, com destaque para:

I. Agestaoda Leide TICs encontra-se predominantemente orientada a verifi-
cacao de conformidade, com foco no cumprimento dos requisitos minimos
de investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (PD&l), sem
contemplar avaliacao estruturada dos resultados alcancados.

1. A estruturacdo do monitoramento e da avaliagao da politica da Lei de TICs
ainda nao incorporou as diretrizes do Guia pratico de analise ex post do
Poder Executivo, o que dificulta aimplementagao das medidas previstas na
Lei 14.968/2024, especialmente no que diz respeito a revisao de indicadores
de eficacia em fase de elaboragao do MCTI, a formulacao de indicadores
de eficiéncia e de efetividade, assim como a definicado de metas e linhas de
base para os trés tipos de indicadores mencionados.

3.CAUSAS ESTRUTURAIS

A auditoria identificou, como problema central da politica da Lei de TICs, deficiéncias tecnologi-
cas que comprometem a capacidade do gestor de verificar informacdes essenciais a concessao
€ ao acompanhamento dos beneficios fiscais, especialmente o faturamento incentivado e a
base de calculo dos dispéndios em PD&I. Esse problema decorre de trés causas estruturais:
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i) auséncia de modelo adequado de automacgao das validacgoes; ii) limitacdes na integragao de
sistemas entre 6rgaos; iii) inexisténcia, até recentemente, de legislagao que flexibilizasse o
sigilo fiscal da renuncia fiscal.

Nesse contexto, a administragao depende, em grande medida, de informagdes autodeclaradas
pelas empresas beneficiarias, sem o adequado cruzamento com bases fiscais oficiais, o que eleva
o risco de inconsisténcias, tais como a classificagao indevida de receitas como incentivadas ou
a inclusao de despesas nao elegiveis como investimentos em PD&|, com potencial impacto na
fruicao de beneficios em montante superior ao devido.

A auséncia de integragao tecnolégica e de intercambio bidirecional de informagdes entre o MCTI
€ a RFB constitui a principal causa estrutural para a resolugao do problema descrito. Como con-
sequéncia, elevam-se os riscos de demora na deteccao de irregularidades, de utilizagao indevida
de créditos fiscais e de comprometimento do controle e da gestao da renuncia fiscal, que superou
R$ 7 bilhdes em 2025.

Principal Achado:

m Faltadeintegracao de dados entre 6rgaos: fluxo de informagdes predominan-
temente unidirecional (MCTI — RFB); inexisténcia de integragao sistémica que
permita o cruzamento automatico de dados entre as bases dos 6rgaos envolvidos
no processo, o que limita a capacidade de validagao cruzada e de controle sobre
aregularidade dos incentivos concedidos.

O QUE O TCU DECIDIU?

O Tribunal determinou ao MCTI que: i) formalize e publique a Matriz de Riscos Operacional da
Lei de TICs; ii) elabore e publigue um Plano de Monitoramento e Avaliagao, com base nas dire-
trizes dos Guias de praticas de analise ex ante e ex post, para definicao de indicadores, metas e
linha de base, dentre outras medidas; iii) defina e formalize, em conjunto com a RFB, o processo
de negécio para o intercambio bidirecional e tempestivo de informacdes sobre os beneficios,
incluindo o fluxo de envio de dados pela RFB ao MCTI.

Também foi expedida recomendacao ao MCTI e MDIC para que instituam, em conjunto com a
RFB instancia de coordenacao operacional interministerial para aimplementacao da Lei de TICs,
com cronograma de reunides periddicas e atribuigdes voltadas, em especial, ao alinhamento
técnico-operacional, a promogao da interoperabilidade de dados, ao monitoramento conjunto
de riscos e ao alinhamento de decisoes.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM LEIDE INFORIV!ATICA (TECNOLOGIAS DA ’l
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO INFORMAGAO E COMUNICACAO-TIC)

QUAIS SAO OS BENEFICIOS DO CONTROLE?

A plenainstitucionalizagao e operacionalizagao das estruturas de coordenacao da Lei de TICs
fortalecera a atuacgao integrada entre MCTI, MDIC e RFB, promovendo maior alinhamento na
gestao dos créditos financeiros, dos Processos Produtivos Basicos (PPB) e dos projetos de
PD&lI. Essa articulagao reduzira assimetrias de interpretagdo e inseguranca juridica para as
empresas beneficiarias, além de ampliar a capacidade de monitoramento e avaliacao da poli-
tica. Paralelamente, o fortalecimento do gerenciamento de riscos permitira prevenir falhas na
aplicacao da renuncia fiscal, subsidiar o aperfeicoamento continuo da politica com base em
evidéncias e direcionar agdes de fiscalizagao para projetos de maior risco.

A definigao de linhas de base e metas para indicadores de eficacia e efetividade possibilitara men-
surar de forma objetiva os resultados e impactos da Lei de TICs, fortalecendo a avaliagao de desem-
penho, a alocacgao eficiente de recursos e a fundamentacgao de decisdes sobre sua continuidade
ou aperfeicoamento. Adicionalmente, a implementacao de um modelo de compartilhamento de
informacodes entre MCTI e RFB viabilizara o intercambio tempestivo de dados, ampliando a trans-
paréncia, a confiabilidade das informacoes, a eficiéncia da gestao dos incentivos e a capacidade
de prevenir prejuizos ao erario decorrentes da utilizagao indevida de créditos financeiros.
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INFORMACOES GERAIS

PPA 2024/2027:
Programa 2305 - Comunicagdes
para Inclusao e Transformacgao

Orgao Responsavel:

Ministério das Comunicagdes (MCom)
Correios (ECT)

Receita com a Universalizagao:

RS 15,2 bilhdes

Despesa Total ¢/ a Universalizagao:

RS 24,7 bilhoes

Custo Liquido da Universalizagao:

(R$ 9,5 bilhées)

indices:
1QI - indice de Qualidade de

implementagao em 2025

ICA - indice de Capacidade de
Avaliagao de Resultados em 2025

UNIVERSALIZACAO DOS ”
SERVIGOS POSTAIS

UNIVERSALIZACAO
DOS SERVICOS POSTAIS

Relator: Min. Benjamin Zymler

TC: 015.809/2025-0

Acordao: 1945/2026-TCU-Plenario
Sessao: 22/07/2026

Unidade responsavel: AudComunicagdes

A politica publica de universalizagdo dos ser-
vigos postais tem como fundamento a com-
peténcia constitucional exclusiva da Uniao
para “manter o servico postal e o correio aéreo
nacional” (art. 21, X) e legislar privativamente
sobre a matéria (art. 22, V). Nesse contexto, a
Lei 6.538/1978 reforgou e consolidou os prin-
cipios de universalidade, continuidade e sus-
tentabilidade econémico-financeira que regem
a politica de universalizacgao.

O Ministério das Comunicagoes (MCom) exer-
ce as funcoes de formulacao, supervisao e
regulagao da politica, que é executada pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT) na condigao de operador do servigo
postal em regime de exclusividade para de-
terminados segmentos e de prestadora uni-
versal dos servicos postais basicos em todo
o territério nacional.
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O objetivo central da politica & garantir a populagao acesso continuo - a pregos acessiveis - aos servi-
GOs postais essenciais, independentemente da localizagao geografica ou da viabilidade econémica da
regiao atendida. Sua relevancia é evidenciada pela capilaridade dos Correios, que alcangam 99,9%
dos municipios brasileiros, e seu papel central na implementacao de diversas politicas publicas.

QUAL O TAMANHO DO PROBLEMA?

A politica de universalizagao postal foi instituida, em 1978, para promover a integracao territorial
€ a coesao nacional, diante das dimensdes continentais do Brasil e da auséncia de operadores
privados dispostos a atender localidades sem viabilidade econdmica, objetivo mantido pela
Constituicao de 1988.

FIGURA 12 - UNIVERSALIZAGAO DOS SERVICOS POSTAIS:
RELEVANCIA E DESAFIOS

Os Correios estao presentes em
99,9% dos municipios brasileiros.

1
y Sao0 o Unico operador postalem 2.221
i municipios (40% das cidades), onde
residem 19,6 milhdes de pessoas.

) RELEVANCIA SOCIAL
& Os Correios viabilizam a execugao de diversas politicas publicas, tais como: emissao
: de CPF, atendimento a aposentados e pensionistas, distribuigao de livros didaticos,
COﬂ'elos processo eleitoral, logistica do Enem e assisténcia humanitaria.

A politica enfrenta desafios de sustentabilidade
economico-financeira e desigualdades no acesso.

83% de reducao no volume de 17,7 milhoes de pessoas enfrentam desigualdades no
correspondéncias acesso: 16,4 milh6es em comunidades urbanas e 1,3
na ultima década. milhao em comunidades quilombolas, distribuidas

em cerca de 1.700 municipios.

Fonte: Elaboragao Propria com base no Relatério do Acordao 1945/2026 - TCU - Plenario.
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COMO ESTA A SITUACAO FINANCEIRA DA POLITICA?

A politica de universalizagao dos servigos postais é executada por uma empresa estatal que nao
recebe recursos do orgamento fiscal da Unido, com previsdo apenas no Orcamento de Investi-
mento. Por isso, sua situacao financeira nao pode ser avaliada apenas pelos custos contabeis
efetivos, mas também pelo custo que a empresa deixaria de ter se nao fosse responsavel pela
prestacao do servigo.

O custo da politica de universalizacao atualmente adotado pelos Correios, calculado com base
na metodologia Net Avoidable Cost (NAC), atingiu R$ 11,6 bilhdes em 2025. O método mensura
o custo com base na construcao de um cenario hipotético (contrafactual), no qual o operador
postal hipoteticamente atuaria sem a obrigagao de prestar o servigo universal da competéncia
da Uniao. A partir desse cenario, identificam-se quais custos seriam efetivamente evitados caso
a empresa pudesse descontinuar servigos que causam prejuizos, considerados, portanto, eco-
nomicamente inviaveis.

Em razao da imunidade tributaria estendida aos Correios (R$ 2,1 bilhoes), o custo liquido da
universalizagdo caiu para R$ 9,5 bilhdes. Esse valor corresponde ao resultado contabil ne-
gativo da politica, apurado pela diferenga entre as despesas totais com a universalizagao (R$
24,7 bilhoes) e as receitas associadas a politica (R$ 15,2 bilhdes), ja descontada a imunida-
de tributaria.

Convém observar que o método NAC de mensuragao dos custos da politica de universaliza-
cao situa-se no estagio intermediario da progressao metodolégica, com limitagoes informa-
cionais compativeis com a escala de evolucao do processo. Para superar essas limitagoes,
foi recomendado aos Correios incrementar a metodologia com analises complementares de
sensibilidade e cenarios alternativos, além de avaliar a oportunidade de incorporacao gradual
de elementos conceituais do método Profitability Cost (PC), de forma incremental e compativel
com a disponibilidade informacional e a capacidade analitica existente.

O QUE O TCU FISCALIZOU?

A auditoria operacional buscou avaliar arelevancia, a equidade e a sustentabilidade econdmico-fi-
nanceira da politica de universalizagao dos servigos postais, bem como identificar oportunidades
de melhoria para o aprimoramento de sua execugao.

Pararesponder as questdes do RePP, a avaliacao foi realizada a partir de trés eixos complementa-
res de quesitos comuns: Estruturacao da Governancga e Gestao, Implementacao e Monitoramento
Continuo e Capacidade de Avaliacao do Alcance de Objetivos e Metas. De forma especifica, a
auditoria também se debrucou sobre as causas estruturais para o atendimento postal insuficiente
ou inadequado a grupos populacionais em situacao de vulnerabilidades.
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O QUE O TCU ENCONTROU?

1. QUALIDADE DA IMPLEMENTAGAO Sudeste 40%
Nordeste 9%

GRAFICO 4 - DISTRIBUICAO REGIONAL DOS CUSTOS

indice de Qualidade de Implementacao (1Ql)

Pratica majoritariamente implementada, com lacunas pontuais.
su
A auditoria constatou que a politica de universalizacao postal alcangou 72% de indice de Qualidade Centro-Oeste 3%
de Implementacao (IQl), com desafios concentrados no modelo de financiamento da politica pu-
blica, institucionalizagao da estrutura de monitoramento e realizagao de monitoramento continuo Norte 3%
nas dimensoes de eficiéncia e efetividade.
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

L Custointrarregional [l Custo inter-regional
Principais Achados:

m Deficiéncias no modelo de financiamento da politica: A auditoria avaliou Fonte: Elaboragao Propria com base no Relatério do Acordao 1945/2026 - TCU - Plenario.
as causas econdmicas do problema e constatou que o modelo de finan-
ciamento da universalizacao é excessivamente dependente da capacidade
econdmico-financeira dos Correios; a estrutura tarifaria vigente nao subsidia
adequadamente o atendimento em regides remotas ou vulneraveis, onde
os custos operacionais sao substancialmente mais elevados.

2.ALCANCEDE OBJETIVOS E METAS

indice de Qualidade de Implementacao (1Ql)
Pratica majoritariamente implementada, com lacunas pontuais.

m Risco de insustentabilidade da politica de universalizagao postal: A
auditoria constatou desequilibrio econémico-financeiro estrutural, resultan-
te da combinagao entre o crescimento continuo dos custos associados a
universalizacao e a insuficiéncia progressiva das fontes de financiamento
disponiveis; concluiu que esse desequilibrio compromete a sustentabilidade
da politica publica, restringe a capacidade operacional dos Correios e amplia
os riscos a continuidade do servigo postal universal.

O indice de Capacidade de Avaliagdo de Resultados (ICA) atingiu 61%, com destaque para o
significativo cumprimento de metas referentes a cobertura e a qualidade dos servicos (eficacia).
Persistem, contudo, fragilidades nos indicadores de efetividade e eficiéncia e na avaliagao ex
post dos resultados da politica.

= Necessidade de aperfeicoamento das estruturas de monitoramento: A
auditoria identificou a necessidade de aprimorar a metodologia de estimativa Principais achados
de custos da universalizacao, a fim de incorporar analises complementares

de sensibilidade e cenario hipotético, com objetivo de qualificar a interpre-
tacao do cenario contrafactual. Sob a 6tica regional, a metodologia atual-
mente aplicada (Net Avoidable Cost — NAC, ajustada) pode superestimar o
custo da universalizacao ao absorver dificuldades financeiras e estruturais
gerais dos Correios, refletindo predominantemente a escala das operacoes
no Sudeste - fortemente correlacionada a populagao e ao PIB regional -, em
vez dos custos associados ao atendimento de regides remotas ou de baixa
densidade, com possiveis impactos sobre decisdes de financiamento, tarifas
e compensacgoes. O Sudeste responde por 56% do custo total da universa-
lizacao, conforme grafico que segue:

= Ausénciade indicadores de eficiéncia e efetividade: As metas restrin-
gem-se a cobertura e a qualidade operacional (prazos de entrega), sem
mensurar custo unitario, produtividade, impacto social ou equidade regional.

= Inexisténcia de avaliagoes posteriores (ex post): A auditoria constatou
que a auséncia de avaliagao ex post inviabiliza a verificacao se os recursos
empregados produziram os resultados esperados, se 0os custos evoluiram
de forma eficiente ou se ajustes seriam necessarios para assegurar a sus-
tentabilidade econémico-financeira da politica; a falta de institucionalizacao
desses instrumentos no ciclo decisoério limita a capacidade do Estado de
corrigir distorgdes e contribui para a perpetuacao do desequilibrio econ6-
mico-financeiro da universalizacao postal.
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3.CAUSAS ESTRUTURAIS

A auditoria identificou que as desigualdades no acesso aos servigos postais decorrem de causas
estruturais multifatoriais, de natureza normativa, econédmico-financeira, de governancga, operacional
e territorial. Embora as metas de universalizagao sejam formalmente aferidas pela cobertura muni-
cipal, persiste significativo descompasso entre a cobertura oficialmente registrada pelos Correios
€ 0 acesso efetivo de comunidades tradicionais, moradores de periferias urbanas e populacées
residentes em areas rurais remotas. Nesses territorios, a oferta insuficiente ou inadequada
de atendimento e distribuicao postal limita o acesso ao mercado consumidor, prejudica o
desenvolvimento econdmico local e restringe o exercicio de direitos.

Contribuem para esse cenario a inexisténcia de legislacao que defina o conceito de grupos vulne-
raveis na politica postal, a utilizacdo de metas e de indicadores que nao consideram as diferentes
realidades locais e a inexisténcia de planejamento nacional explicitamente orientado a equidade
territorial. Soma-se a isso a precariedade do enderegamento urbano, a insuficiente coordenacao
entre os orgaos federais e entes subnacionais, as restricdes relacionadas a seguranca publica e
a falta de diagnosticos sistematicos.

O financiamento da universalizagao permanece excessivamente dependente da capacidade
econdmico-financeira dos Correios, sem mecanismos publicos de compensagao para os custos
da prestacao do servigo em areas de baixa densidade ou de maior vulnerabilidade social. Como
consequéncia, a estatal absorve o 6nus de uma politica redistributiva, o que compromete sua
sustentabilidade econémico-financeira, reduz sua capacidade de expansao e modernizagao e
amplia os riscos a continuidade do servigo postal universal.

Principais achados:

m Limitagoes a universalizagao postal: A auséncia de mecanismos de com-
pensacgao financeira, capazes de equilibrar os deficits decorrentes das ope-
ragoes de universalizagao, restringe a expansao e a qualificagao do aten-
dimento em areas de maior custo operacional, em contraste com modelos
internacionais comparaveis; como resultado, os Correios frequentemente
registram resultado negativo com a prestacao dos servicos universais nes-
sas localidades, o que reduz os incentivos para a ampliacao da infraestrutura
e da capacidade de atendimento.

m Comprometimento da equidade no servigco postal: Exposicao dos Cor-
reios a 6nus financeiros de uma politica de natureza redistributiva pode con-
dicionar o alcance da universalizacao as limitacoes fiscais da estatal federal
e reduzir a efetividade do principio da equidade.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM UNIVERSALIZACAO DOS ”
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO SERVIGCOS POSTAIS

O QUE O TCU DECIDIU?

O TCU recomendou ao Ministério das Comunicagdes e aos Correios que aperfeicoem o monitora-
mento e a avaliagao da politica de universalizacao postal, mediante indicadores e metas sensiveis
as desigualdades territoriais e as necessidades de populagdes vulneraveis, estudos técnicos,
integracao de bases de dados com o IBGE, compartilhamento de informagdes por operadores
privados e fortalecimento da coordenacao com estados e municipios.

Recomendou também ao Ministério das Comunicagdes que institucionalize a revisao periddica
e transparente da metodologia de custos, divulgue informacdes sobre desempenho, custos, re-
ceitas, impactos e riscos da politica e condicione eventual compensacao financeira aos Correios
ao cumprimento de compromissos verificaveis de eficiéncia operacional.

Aos Correios, recomendou o aperfeicoamento da metodologia de custos, com bases de dados
mais completas e detalhadas, identificacao de regides deficitarias, analises de sensibilidade e
cenarios alternativos, além da mensuracgao e segregacao da ineficiéncia operacional.

O Tribunal também alertou o Poder Executivo Federal de que a auséncia de mecanismo explicito,
estruturado e transparente de compensagao dos custos da universalizagao postal representa
risco fiscal para a Unido, seja em razao das garantias concedidas em operagoes de crédito, seja
pela eventual necessidade de aportes financeiros adicionais, além do risco de comprometimento
da sustentabilidade da politica publica no médio e no longo prazo.

QUAIS SAO OS BENEFiICIOS DO CONTROLE?

A titulo de beneficio desta auditoria, espera-se que a implementacao das medidas recomendadas
e o alerta expedido ao Poder Executivo fortalegam a governanga, o monitoramento e a avaliagao
da politica publica, ampliem a consideracao das desigualdades territoriais e sociais na definicao
de metas e contribuam para maior transparéncia e sustentabilidade econémico-financeira do
servico de universalizagao postal, cuja prestagao constitui dever constitucional da Uniao.
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PPA 2024/2027:
Programa 5115 - Acesso a Justica
Programa 5116 — Seguranga Publica

Orgao Responsavel:

Ministério da Justica e Segurancga Publica
(MJSP)

Valor Empenhado em 2025:
R$5.793.941.034,18

Valor pago em 2025:

R$ 3.683.655.044,61

PLANO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA ‘l
E DEFESA SOCIAL (PNSPDS) 2021-2030

PLANO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICAE
DEFESA SOCIAL (PNSPDS)
2021-2030

Relator: Min. Jorge de Oliveira
TC:002.751/2026-7

Acordao: 1794/2026-TCU-Plenario
Sessao: 08/07/2026

Unidade responsavel: AudDefesa

O Plano Nacional de Segurancga Publica e De-
fesa Social 2021-2030 (PNSP) foi criado pelo
Decreto 10.822/2021 como instrumento para
planejar, implementar, monitorar e avaliar a Po-
litica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS), criada pela Lei 13.675/2018.

O plano transforma os objetivos da politica na-
cional em agdes estratégicas, metas, indicado-
res, mecanismos de governanga e orientacdes
para a Uniao, os estados, o Distrito Federal e
0S municipios. Abrange temas como integra-
cao federativa, inteligéncia, modernizagao
tecnoldégica e institucional, interoperabilidade
de sistemas, combate ao crime organizado, re-
ducao da letalidade violenta e fortalecimento
dainvestigacao criminal.
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O PNSP tem o objetivo central de orientar, integrar e monitorar as acoes de seguranca publica no
pais. O plano é organizado em metas, indicadores, acdes estratégicas, ciclos de implementagao e
mecanismos de governanca. O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) é responsavel
pelaformulacao e implementacao do plano. Seu publico-alvo é a sociedade brasileira, beneficiaria
final da politica, a Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios, os 6rgaos de seguranca
publica, o sistema prisional e demais integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
responsaveis por executar e articular as agoes.

QUAL E O TAMANHO DO PROBLEMA?

A dimensao do problema que levou a atuagido do Estado mostra os desafios da seguranga
publica. O problema enfrentado nao se limita a violéncia e a criminalidade. Também envolve
fragilidades de coordenacao, governanga, avaliagao e financiamento, que dificultam o alcance
dos objetivos das politicas que compdem o Plano.

FIGURA 13 - DIMENSAO E DESAFIOS DA SEGURANGA PUBLICA

Em 2024 o

gasto publico com
segurancga publica
(Uniao, estados, DF e
municipios) foi estimado
em R$ 142,81 bilhoes.

Movimentagao
financeira anual

das organizagoes
criminosas é estimada
em R$ 348 bilhoes.

Os estados nao participaram diretamente da elaboragao do Plano Nacional de
Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030 (PNSP), que ficou restrita aos 6rgaos
federais. Isso dificulta a articulagao entre os diferentes niveis de governo e a aderéncia
das iniciativas federais as realidades locais.

PRINCIPAIS DESAFIOS

Baixa coordenagao entre a Deficiéncias nos Limitacoes de
Uniao, os estados, o Distrito mecanismos de financiamento.
Federal e os municipios. governancga e avaliagao.

Fonte: Elaboragao prépria com base no Relatério do Acérdao 1794/2026-TCU-Plenario.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM PLANO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA "
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO EDEFESA SOCIAL (PNSPDS) 2021-2030

COMO ESTA AEXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PLANO?

A auditoria analisou a execugao orgamentaria e financeira dos Programas 5115 — Acesso a
Justica e 5116 — Seguranga Publica, diretamente relacionados as politicas do PNSP, e indicados
pelo gestor como os programas orgamentarios vinculados ao plano. Em 2025, os empenhos
nos dois programas somaram R$ 5,8 bilhdes, valor equivalente a quase 121% do previsto pelo
Poder Executivo no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA). Os pagamentos realizados no
ano somaram R$ 3,6 bilhoes.

O QUE O TCU FISCALIZOU?

A auditoria avaliou 0 PNSP 2021-2030, com énfase em sua governanca. O trabalho analisou se
os instrumentos de gestao adotados pelo Ministério permitem acompanhar a execucao do plano
e alinhar, entre suas diretrizes estratégicas, projetos e recursos financeiros. A analise conside-
rou as fragilidades identificadas na avaliagao sistematica, definicdo de metas e coordenacao
entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. O trabalho se concentrou no nivel
estratégico, abrangendo o periodo de 2021 a 2026, sem avaliar individualmente as politicas
publicas vinculadas ao plano, nem a execugao das politicas estaduais de seguranga publica.

A metodologia do RePP exige evidéncias que permitam avaliar a qualidade da implementagao das
politicas publicas e o alcance de seus objetivos e metas, conforme previsto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), a partir de critérios comuns e parametros objetivos para avaliar as politi-
cas publicas e produzir indices que permitam compara-las. Os resultados das avaliacdes devem
subsidiar as discussdes do PLOA e o processo orgamentario, conforme o § 16 do art. 165 da
Constituigao Federal, além de contribuir para o processo de revisao de gastos previsto no inciso
VIdo § 5°do art. 4° da Lei Complementar 101/2000.

Para tanto, sdo necessarias informacoes especificas dos programas, politicas publicas e agoes
governamentais. Por ter como objeto o PNSP, que reune diversas politicas publicas, cada qual
com objetivos, publicos-alvo, formas de implementacao e teorias de mudancga distintas, nao foi
possivel consolidar as informagdes da mesma forma que nas demais fiscalizagdes. Por isso, os
indices desta analise nao foram incluidos no quadro-resumo. Apesar dessa limitagao, os princi-
pais achados sao apresentados, considerando os valores dos recursos envolvidos no Plano, sua
relevancia social e exposicao a riscos.
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O QUE O TCU ENCONTROU?

A auditoria identificou dois problemas distintos, mas que levam a uma mesma conclusao: o plano
nacional tem carater mais declaratério do que pratico e pouca capacidade de promover mudancgas,
tanto no Ambito federal quanto nos estados, no Distrito Federal e nos municipios.

O primeiro problema é a falta de avaliacao sistematica dos ciclos de implementagao do PNSP,
em desacordo com a Lei 13.675/2018 e o Decreto 10.822/2021. A Comissao Técnica de Go-
vernanca so teve seus integrantes formalmente nomeados em outubro de 2025 e arevisao do
plano nao foi orientada por evidéncias. Além disso, duas das 13 metas originais haviam sido
atingidas antes mesmo do inicio da vigéncia do plano e 11 das 22 metas propostas nao possuem
valores de referéncia.

O segundo problema esta relacionado as fragilidades nos mecanismos para estimular a im-
plementacao do plano e a baixa participacao dos estados em sua elaboragao. Os estados nao
participaram das oficinas de construcao da légica de intervengao e os representantes das
entidades estaduais confirmaram, de forma unanime, que nao houve participagao efetivaem
nenhuma etapa de formulagao.

GRAFICO 5- AVALIACAO DA SUFICIENCIA DA PARTICIPACAO
DOS ESTADOS NA FORMULAGAO DO PNSP (2021-2030)

Totalmente Insuficiente

Bl Insuficiente

75%

Fonte: Elaboragao prépria com base no Relatério do Acérdao 1794/2026-TCU-Plenario.

De acordo com os participantes da oficina, a baixa participacao dos estados na formulagcao do
PNSP dificulta o alinhamento dos planos estaduais ao plano nacional, reduz a adequagao das me-
tas asrealidades locais, desconsidera a capacidade dos estados para executar as agoes e dificulta
ainclusao de formas de medir os esforgos das forgas estaduais conforme suas competéncias.
Um dos fatores que pode explicar essa baixa participagao € a pequena parcela de recursos fede-
rais nos gastos estaduais em seguranca publica, que variou entre 1,2% e 1,3% de 2023 a 2025.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM PLANO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA "
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO EDEFESA SOCIAL (PNSPDS) 2021-2030

Embora o PNSP dependa da adesao e da execugao descentralizada pelos estados, Distrito Fede-
ral e municipios, os mecanismos financeiros para estimular essa adesao e a coordenagao entre
os diferentes niveis de governo sao frageis. Comisso, 0o PNSP assume carater mais declaratorio
e tem pouca capacidade de orientar agdes coordenadas na seguranca publica.

Além disso, ha uma grande diferencga entre os recursos destinados pela Uniao e pelos esta-
dos na fungao segurancga publica. Esse fato também contribui para a limitada capacidade da
Uniao de levar os estados a aderirem as diretrizes do PNSP, ja que os governos estaduais ad-
ministram diretamente a grande maioria das forgas de seguranga que atuam na ponta, como o
policiamento ostensivo e as forgas responsaveis pela maior parte das investigagoes criminais.

GRAFICO 6 - PARTICIPAGAO DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL
E DOS MUNICIiPIOS NO FINANCIAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA

82,53% 80,60% 83,17%

10,25% 11,68% 9,42%

2023 2024 2025

I Uniao Estados I Municipios
Fonte: Elaboracao prépria com base no Relatério do Acérdao 1794/2026-TCU-Plenario.

Essa limitagao se torna ainda mais relevante quando comparada ao poder econémico estimado
das organizagoes criminosas. A movimentagao financeira anual dessas organizacdes chega a
cerca de R$ 348 bilhdes, valor equivalente a quase 2,4 vezes o total aplicado pela Uniao, pelos
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios em seguranca publica. Esse cenario mostra a
diferenca entre recursos movimentados pelas organizagdes criminosas e 0s recursos disponiveis
paraimplementar as politicas publicas de seguranga.
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O QUE O TCU DECIDIU?

Com base nos dois problemas identificados na auditoria, 0 TCU definiu medidas: revisao de metas,
avaliacao de resultados e melhoria da governanga e da coordenacgao entre a Uniao, os estados,
o Distrito Federal e os municipios. O MJSP pediu adiamento da decisao, alegando iniciativas
em andamento, mas o Tribunal manteve as medidas e decidiu que as agdes apresentadas pelo
Ministério serao analisadas na fase de monitoramento. As determinagdes devem ser cumpridas
em até 180 dias para serem cumpridas. As recomendacoes nao tém prazo definido, mas também
serao acompanhadas pelo TCU.

QUAIS OS BENEFICIOS DO CONTROLE?

Espera-se que as medidas contribuam para melhorar a estrutura, a governanga e a capacidade do
PNSP de promover agcoes coordenadas, fortalecendo seu papel na orientagao, monitoramento e
avaliagdo da politica nacional de seguranga publica. A revisao das metas com problemas de for-
mulacao pode melhorar a qualidade do planejamento. Além disso, o uso dos resultados do PNSP
e da Carteira de Politicas Publicas do MJSP nas revisdes de monitoramento e avaliacao tende
afortalecer a relagao entre planejamento, avaliagao e tomada de decisao. Isso permitira realizar
ajustes com base em evidéncias, aprimorar a atuagao dos érgaos envolvidos e aproveitar melhor
as informacgoes produzidas pela governanga do Plano.

Também se espera que a melhor articulacao entre o Sistema de Governanca do MJSP e as instan-
cias especificas do PNSP esclarega as atribuigdes dos envolvidos, os fluxos de informacao e deci-
sao e as responsabilidades pela produgao e uso dos resultados do monitoramento e da avaliagao.
Isso pode reduzir falhas e sobreposicdes de responsabilidades. Por fim, a criagao de mecanismos
mais estruturados de participacao dos estados na formulagao, revisao e acompanhamento do
PNSP tende a fortalecer a coordenacao entre os diferentes niveis de governo, ampliar a partici-
pacao dos estados nas decisdes e tornar o plano mais adequado as diferentes realidades locais.
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Macroavaliacao:
26 Politicas Publicas autoavaliadas
pelos gestores

Tipo de Gasto:
21 Gasto Direto
5 Gasto Indireto

Orgao Responsavel:

Ministérios responsaveis pelas politicas
publicas autoavaliadas

indice por tipo de gasto:
IGA - indice Geral de Autoavaliagio

Médio (Gasto Direto)

IGA - indice Geral de Autoavaliagcao
Médio (Gasto Indireto)

FISCALIZAGAO "
CENTRALIZADA

FISCALIZAGAO
CENTRALIZADA

Relator: Min. Jhonatan de Jesus
TC: 016.873/2025-4

Acordao: 2616/2026-TCU-Plenario
Sessao: 23/09/2026

Unidade responsavel: AudDigital

A fiscalizagao centralizada amplia o alcance
do RePP ao complementar a analise isolada de
programas e politicas publicas e examinar fato-
res transversais que influenciam a formulagao,
aimplementagao, o financiamento, o monitora-
mento e os resultados das politicas publicas.

A abordagem combinou a macroavaliagdo das
politicas autoavaliadas pelos gestores com a
analise dos sistemas, procedimentos e meca-
nismos de coordenacao e orientagao sob res-
ponsabilidade dos érgaos centrais da Uniao, o
que permitiu identificar padroes, limitagoes so-
bre questdes estruturais e oportunidades de
aperfeicoamento da acao governamental, do
seu monitoramento e avaliacao.

A fiscalizacao identificou avangos metodol6-
gicos e boas praticas institucionais, mas tam-
bém deficiéncias estruturais que comprome-
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tem arastreabilidade dos recursos, a integragao entre planejamento e orcamento, com reflexos
na avaliagao da eficiéncia e da efetividade das politicas publicas.

MACROAVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS
AUTOAVALIADAS PELOS GESTORES

A macroavaliacao reuniu 26 politicas publicas aptas a analise comparativa, com foco no exame
da coeréncia declarada entre o problema publico, nas alternativas consideradas, no desenho da
intervencao, nos recursos mobilizados, nas entregas realizadas, nos resultados alcangados e
nos impactos esperados.

A analise utilizou 0 IGA, calculado pela média aritmética dos indices dos blocos de controle aplica-

veis a cada modalidade de financiamento e que reflete as principais fases do ciclo da politica, cujos
indices estao descritos a seguir:

QUADRO 5 - INDICES DO IGA POR TIPO DE GASTO E BLOCO DE CONTROLE

Autoavaliagao dos Gestores sobre 26 Politicas Publicas

Gasto Direto (21) Gasto Indireto (5)
L mmmmnm
IB1 - Diagnoéstico do Problema 100% 33% ~82% 100% 68% ~91%
Formulagio = O T DA EEE 100% 0%  ~64% 100%  25%  ~55%
Decisao
IB3 - Desenho e Institucionalizacao 96% 25% ~65% 100% 61% ~78%
IB4 - Governanga e Gestao 100% 8% ~68% 100% 29% ~66%

~ IB5 - Alocacao e Gestao de Recursos  100% 33% ~69% - - -
Implementacao

IB6 - Implementagao e

. . 93% 11% ~57% 78% 39% ~63%
Monitoramento Continuo

IB7 - Avaliagao de Resultados e
Impactos

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Acérdao 2616/2026-TCU Plenario

Avaliacao 89% 0% ~58% 100% 7% ~64%

Notas:

1No Grupo de Politicas financiadas por gasto direto, ha duas com caracteristica orgamentaria hibrida, sendo parte referente ao orgamento
fiscal e parte ao Orgamento de Investimento, que possui especificidades orgamentarias.

20 IB5 nao foi aplicado as politicas financiadas por gasto indireto e, consequentemente, ndo integrou o calculo do IGA desse grupo.

30 IGA mensura o grau de conformidade e atendimento a boas praticas das politicas publicas federais em relagdo a critérios estruturados

de governanga, gestao e resultados definidos no RCPP, a partir da percepgao de autoavaliagao dos gestores.

RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM FISCALIZAGAO ’l
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO CENTRALIZADA

As politicas foram classificadas segundo a forma predominante de financiamento. O gasto direto
corresponde as despesas orgamentarias destinadas a execugao das politicas, enquanto o gasto
indireto compreende beneficios de natureza tributaria, crediticia ou financeira. A comparagao teve
por finalidade identificar diferencas no estagio de maturidade e de atendimento autodeclarado
aos critérios de formulagao, implementagcao, monitoramento e avaliagao, sem atribuir ao IGA a
natureza de medida direta de efetividade ou impacto.

A avaliacao evidencia resultados mais favoraveis nas etapas iniciais do ciclo da politica publica
e fragilidades mais acentuadas nas etapas de implementagao, monitoramento e avaliacao. O
IGA médio foi de ~65% para as politicas financiadas por gasto direto e de ~70% para as de gasto
indireto, embora a comparagao entre os grupos deva considerar o niumero reduzido de politicas
de gasto indireto e as diferencas metodolégicas entre as modalidades.

Na formulacao, destaca-se positivamente o Diagnostico do Problema, com as
maiores médias tanto no gasto direto (~82%) quanto no indireto (~91%), enquanto
a Analise de Alternativas e Decisao apresenta desempenho inferior (64% e 55%,
respectivamente), indicando menor consolidagao da analise prévia das opgoes de
intervencao. O Desenho e Institucionalizagao apresentou desempenho inter-
mediario, mais elevado nas politicas de gasto indireto (78%) do que nas de gasto
direto (65%).

Na implementacao, os resultados indicam desempenho intermediario em Gover-
nanca e Gestao (68% no gasto direto e 66% no indireto) e em Alocagao e Gestao
de Recursos (69% no gasto direto). A principal fragilidade concentrou-se em Im-
plementacao e Monitoramento Continuo, com médias de ~57% no gasto direto
e ~63% no indireto, sugerindo oportunidades de aprimoramento dos mecanismos de
acompanhamento da execucao e de utilizagao das informacdes de monitoramento
na gestao das politicas.

Nesse contexto, destaca-se a necessidade, apontada no Relatério que fundamentou o
Acoérdao 2.164/2021-TCU-Plenario (Rel. Min. Bruno Dantas), de o Poder Executivo ado-
tar, sempre que possivel, ferramentas compartilhadas de monitoramento e avaliagao,
a exemplo da Plataforma Transferegov.br e da ferramenta MAPP, entre outras solugdes
utilizadas na esfera federal. A utilizacao integrada desses instrumentos contribui para
o atendimento as exigéncias dos arts. 37, § 16, € 165, § 16, da Constituicao Federal,
favorecendo aracionalizagao do uso de recursos publicos e evitando a fragmentagao
de solugoes destinadas a finalidades semelhantes.

Na etapa de avaliagao, a Avaliagcao de Resultados e Impactos também se mos-
trou uma dimensao critica, com médias de ~58% no gasto direto e ~64% no indi-
reto e valores minimos de 0% e 7%, respectivamente. Os resultados indicam que,
embora parte das politicas disponha de mecanismos de avaliagao mais estrutura-
dos, persistem lacunas relevantes na produgao e utilizagao de evidéncias sobre
resultados e impactos.
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A relagao completa das 26 politicas autoavaliadas encontra-se no Anexo 1.

Para maior aprofundamento e acesso ao conteudo metodoldgico completo da avaliagao, é
possivel acessar o relatério, voto e Acérdao 2616/2026-TCU Plenario, de relatoria do Ministro
Jhonatan de Jesus.

LIMITACOES SISTEMICAS AO MONITORAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

As limitacdes foram classificadas em dois grupos: as limitagdes com reflexos diretos na metodo-
logia do RePP e as limitagdes na aplicagao da metodologia durante a execugao das fiscalizacoes.
A andlise de fatores estruturais que condicionam a qualidade da implementacao e o alcance dos
objetivos das politicas publicas revelou as seguintes limitagdes:

m Baixaintegragao entre PPA, execucao orgamentaria e financeira e beneficios fiscais;
m Auséncia de definicao uniforme de politica publica na esfera federal,

m Faltade orientagao do 6rgao central de Planejamento e Orgamento para coordenacao
de politicas multissetoriais;

m Abrangénciarestrita das plataformas digitais da Unidao, com déficit informacional que
compromete arastreabilidade, transparéncia, comparabilidade e monitoramento dos
recursos descentralizados;

m Lacunade registro dos recursos transferidos: em 2025, dos R$ 274 bilhoes destinados aos
entes subnacionais, cerca de R$ 215 bilhdes (quase 80%) foram transferéncia obrigatoria,
cujos registros da efetiva aplicagao nas areas de educagao e saude nao sao realizados
nas plataformas federais de acompanhamento, como o Transferegov.br.

Essas deficiéncias estruturais comprometeram a avaliacao constitucional das politicas publicas
avaliadas e a macroavaliagao das politicas autoavaliadas, assim como limitaram a utilizagao
plena do sistema desenvolvido pelo Tribunal.

PONTOS POSITIVOS DECORRENTES DA RELAC,‘AQ
INSTITUCIONAL COM ORGAOS CENTRAIS DA UNIAO

O aperfeicoamento da gestao publica depende, entre outros fatores, da disseminacao de
solugodes institucionais capazes de qualificar a avaliacao de politicas publicas, ampliar a ras-
treabilidade da despesa e subsidiar decisdes de eficiéncia alocativa. Em 2025, destacaram-se
as seguintes iniciativas dos 6rgaos centrais da Uniao:

RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO

FISCALIZAGCAO ”
CENTRALIZADA

QUADRO 6 - INICIATIVAS POSITIVAS DOS ORGAOS CENTRAIS DA UNIAO

m Objeto Beneficio esperado Condigao critica

Lancamento da
MAPP/SMA/MPO

Recomendacao
expedida pela
STN no curso
das tratativas
do RePP para

uso de empenho

individualizado
paracada Ordem
Bancaria com Lista

Tratativas para
compartilhamento
de bases de dados

do Governo Federal
(STN, SOF, Seplan)

Lancamento da
MAPP/SMA/MPO

Avaliacao de politicas
publicas com base na
Teoriada Mudanca; 137
politicas de 7 ministérios
catalogadas na MAPP em
6 meses de lancamento do
Plataforma

Empenho especifico para
cada Ordem Bancariacom
lista (OBPix e pagamento de
credores)

Internalizagcao no
LabContas/TCU das bases
de dados da Matrizde
Saldos Contabeis dos Entes
Subnacionais/Siconfi/STN
e dos Médulos do PPA e
Orgamento do Siop/SOF/
Seplan; desenvolvimento
de consultas automatizadas
aos dados do Siop, Siafi,
Siconfie MAPP

Avaliagao de politicas
publicas com base na
Teoriada Mudanca; 137
politicas de 7 ministérios
catalogadas na MAPP em
6 meses de langamento do
Plataforma

Avaliacao em escala;
racionalizagao de
estruturas; subsidios
arevisao de gastos e
ao processo legislativo
orgcamentario

Rastreabilidade
dosrepassesa
entes subnacionais;
identificagao de
beneficiario, finalidade
e localizagao territorial

Cruzamentos de
dados emlarga
escala nas préoximas
avaliagées; reducao
de requerimentos
reiterados;
comparabilidade entre
politicas e ciclos

Avaliacao em escala;
racionalizagao de
estruturas; subsidios
arevisaode gastos e
ao processo legislativo
orgcamentario

Consisténcia dos dados;
validagao pelas areas
responsaveis; delimitagao
dos objetos avaliados

Adesao potencial de
mais de 40 mil unidades
gestoras; detalhamento

dos registros de
pagamento, especialmente
de transferéncias
obrigatérias; vinculagao
dos dados financeiros
aexecucgao fisica e por
localizacao

Regras de governancae
periodicidade; validacao
dos dados; suficiéncia
do padrao do Decreto
10.540/2020

Consisténcia dos dados;
validacao pelas areas
responsaveis; delimitagao
dos objetos avaliados

Fonte: Elaboragao prépriacom base no Acordao 2616/2026-TCU-Plenario.

O avanco das tratativas interinstitucionais contribuira para aprimorar o monitoramento pelo Po-
der Executivo e a atuagao dos 6rgaos avaliadores, que poderao desenvolver ou incrementar as
solugbes digitais existentes para apuragao de custos das politicas publicas. Trata-se de elemento
essencial para avaliagao da qualidade da implementagao e do alcance dos respectivos objetivos e
metas, cujos resultados devem, por previsao constitucional, subsidiar o processo legislativo orca-
mentario e arevisao de gastos, observadas as exigéncias constitucionais e as diretrizes da LDO.




" 1@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
) g

O QUE O TCU DECIDIU?

O TCU deu ciéncia ao Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI) de
que a cobertura ainda incompleta, no Transferegov.br ou em solugao digital centralizada
equivalente, das informacoes sobre a efetiva aplicagcao das transferéncias voluntarias e
obrigatdrias de recursos federais e de seus sub-repasses nao assegura adequadamente
a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade desses recursos, além de dificultar o
controle de seus custos e a avaliacao dos resultados das politicas publicas.

O Tribunal também informou a decisdo a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagcdo (CMO) e a 6rgaos e instancias envolvidos no planejamento, orcamento, mo-
nitoramento, avaliacao e controle das politicas publicas, entre eles o Ministério do Plane-
jamento e Orgamento e os 6rgaos integrantes do Conselho de Monitoramento e Avaliagao
de Politicas Publicas.

Em razao dos fundamentos que embasaram a ciéncia expedida ao MGl, o Tribunal informou
o teor da decisao proferida aos 6rgaos do Ministério Publico Federal e da Procuradoria-Ge-
ral da Republica, em especial quanto a andlise sobre transparéncia e rastreabilidade dos
recursos federais constante do relatério de levantamento, para subsidiar, caso entendam
pertinente, a atuacao no ambito do Agravo de Instrumento relativo ao Processo 0805257-
88.2023.4.05.0000 e da Agao Civil Publica 0819390-04.2022.4.05.8300.

QUAIS SAO OS BENEFICIOS DO CONTROLE?

O beneficio do controle corresponde aos efeitos positivos gerados pelas agdes de fiscali-
zagao, orientagao e avaliagao do Tribunal, que contribuem para criar valor publico. Esses
efeitos sdo traduzidos, dentre outros, em economia de recursos, melhoria da qualidade do
gasto, fortalecimento da governancga, ampliacao da transparéncia e maior efetividade das
politicas publicas.

Para assegurar adequadamente a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das
transferéncias intergovernamentais, em especial as transferéncias obrigatérias que soma-
ram R$ 215 bilhdes em 2025, o Tribunal expediu ciéncia ao MGl para que o0 6rgao promova
a inclusao de todas as transferéncias federais no Transferegov.br, considerada medida es-
sencial para o aprimoramento dos mecanismos de monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas federais implementadas de forma descentralizada.

Espera-se que a solugao desses problemas gere fortalecimento da governanga publica, au-
mento da transparéncia e da rastreabilidade dos recursos federais, melhoria da integracao
entre planejamento e orgamento, aperfeicoamento da avaliacao de eficiéncia, eficacia e
efetividade das politicas publicas, prevencao de desperdicios e maior utilizagao de evidén-
cias nas decisdes governamentais.

Dessa forma, os cidadaos poderao contar com politicas publicas mais bem monitoradas e
avaliadas, aumentando as chances de que os recursos publicos sejam aplicados com mais
qualidade, transparéncia e resultados concretos para a sociedade.

RELATORIO DE FISCALIZAGOES EM
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO

FISCALIZAGCAO
CENTRALIZADA
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A 102 edicao do RePP 2026 elaborado pelo TCU reune:

sintese de sete fiscalizagbes realizadas nas areas de educacao; saude; ciéncia, tec-
nologia e inovacao; seguranca publica; segurancga viaria; gestao de riscos e desastres;
€ comunicagoes;

quadro-resumo previsto na LDO, com indices padronizados de qualidade da imple-
mentacao e capacidade de avaliagao de resultados, além de informacgdes relevantes
de execucgao orcamentaria e/ou financeira; e

analise de fatores transversais que influenciam a formulagao, o financiamento, a im-
plementagdo, o monitoramento e os resultados das politicas publicas.

No Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), os resultados mostraram a evolu-
cao do percentual de criancas alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental, que pas-
sou de 59% em 2024, para 66% em 2025, superando a meta de 64% para o exercicio. A politica
apresentou indice de 80% de qualidade da implementagao e 79% de capacidade de avaliagao
de resultados, além de avancos na coordenacao federativa, no monitoramento e na definigao
de indicadores e metas. Persistem, contudo, fragilidades na gestao de riscos, na execucao dos
recursos destinados a formacgao continuada — apenas 44% dos docentes da educagao basica
haviam participado desse tipo de formagao em 2025 —, no suporte as diferentes capacidades
territoriais e na transparéncia da execucao.

No Programa Agora Tem Especialistas — Componente Cirurgico (PATE), a producgao de
procedimentos superou a programagao nos anos avaliados, mas as filas permaneceram elevadas
e heterogéneas, o que limitou a associagao entre aumento da oferta e efetiva redugao do tempo
de espera. A politica alcangou 69% de qualidade da implementagao e 59% de capacidade de
avaliacao de resultados, com pontos positivos na governanga, no financiamento e na existéncia
de indicadores de eficiéncia e eficacia. As principais deficiéncias concentram-se na gestao de
riscos, no monitoramento dos tempos de espera, na integracao dos sistemas de regulacao e
na auséncia de indicadores de efetividade.

Na Lei de Informatica (Lei de TICs), financiada predominantemente por beneficio tributario
estimado em R$ 7,4 bilhdes em 2025, destacaram-se avangos na transparéncia e na confia-
bilidade das informacdes. A politica alcangou 61% de qualidade de implementagao e 35% de
capacidade de avaliagado de resultados. Persistem, ainda, fragilidades na avaliacao ex post, com
monitoramento ainda voltado a verificagao de conformidade e auséncia de indicadores, metas
e linhas de base suficientes para avaliar a eficiéncia e a efetividade da politica.

Na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), apurou-se que a populacao afetada
por desastres passou de 7,3 milhdes de pessoas entre 2013 e 2022 para 18,2 milhdes apenas em
2023 e 2024, enquanto cerca de 8,2 milhdes de pessoas vivem em areas de risco. A politica apresen-
tou 38% de qualidade da implementacao e 27% de capacidade de avaliacao de resultados, apesar
da elevada disponibilidade orgamentaria efetiva de 138%. As principais fragilidades concentram-se
na governanga, no monitoramento e na avaliagao, na capacidade institucional dos municipios e
na concentracao de recursos em acoes de resposta e recuperacao, em detrimento da prevencgao.
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No Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesdes no Transito (Pnatrans), os resultados
disponiveis mostraram que o problema permanece elevado, com 15.459 mortes de motociclistas
em 2024, correspondentes a 41,6% dos 6bitos, ante 26,4% em 2011. O Plano apresentou os
menores indices do quadro-resumo — 25% de qualidade da implementagao e 17% de capa-
cidade de avaliacao de resultados—, associados a limitagdes da capacidade institucional da
Senatran, da coordenacao multissetorial e federativa, da gestao de riscos, da rastreabilidade
dos recursos e do monitoramento dos resultados.

Na Universaliza¢ao dos Servigos Postais, a cobertura permanece elevada, alcancando 99,99%
dos municipios, e a politica registrou 72% de qualidade da implementacao e 61% de capacidade
de avaliacao de resultados. Esses resultados, contudo, coexistem com dificuldades de acesso
em areas remotas e vulneraveis e com deterioracao da sustentabilidade econémico-financeira
da universalizacao. O crescimento dos custos e a insuficiéncia das fontes de financiamento pro-
duziram desequilibrio estrutural, evidenciando que a elevada cobertura territorial ndo assegura,
isoladamente, equidade no acesso, qualidade dos servigos e sustentabilidade da politica.

No Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, a fiscalizacao evidenciou fragili-
dades na avaliacao sistematica dos ciclos de implementacao e baixa participagao dos estados
em sua elaboracao. Os achados apontam para a necessidade de aprimorar a articulagao entre
o Sistema de Governanca do Ministério da Justica e Segurancga Publica e as instancias espe-
cificas do Plano, bem como fortalecer a coordenagao federativa.

Por ultimo, a fiscalizagao centralizada realizou a macroavaliagao de 26 politicas publicas auto-
avaliadas pelos gestores. O exame evidenciou resultados mais favoraveis nas etapas iniciais do
ciclo das politicas publicas, especialmente no diagndstico dos problemas, e fragilidades na analise
de alternativas, na implementacao, no monitoramento e na avaliacao de resultados e impactos.

Foram identificadas também limitagdes nos sistemas e procedimentos federais quanto a rastre-
abilidade orgcamentaria dos recursos, a integracao entre planejamento e orgamento e a disponi-
bilidade de informagdes para o monitoramento nas plataformas federais, de modo a subsidiar
as avaliagbes nos termos previstos constitucionalmente e na LDO.

Em conjunto, os resultados do RePP 2026 demonstram que o aprimoramento das politicas publicas
depende nao apenas da disponibilidade de recursos, mas da existéncia de arranjos de governanga
adequados, capacidade institucional, sistemas de informacao integrados, mecanismos de mo-
nitoramento e avaliagao e evidéncias que permitam relacionar recursos, entregas e resultados.

As determinacoes, recomendacoes, alerta e ciéncia expedidos pelo TCU buscam atuar sobre
essas condicdes, fortalecendo a governanga, a transparéncia, a rastreabilidade e a capacidade
de producao e utilizagao de evidéncias pelos gestores e pelos 6rgaos centrais da Unido.

RELATORIO DE FISCALIZACOES EM
POLITICAS EPROGRAMAS DE GOVERNO

CONCLUSAO
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ANEXOS

ANEXO 1-POLITICAS PUBLICAS AUTOAVALIADAS

Ciclo da Politica Publica

Tipode
Gasto

Formulacao Implementagao Avaliacao

R I S T

Politica Publica AutoAvaliada

:‘-;::lllclc):a ZonaFrancadeManaus | . . @ e i o @ @

o e Q Q @ @ N @ O

Lei do Bem Indireto  ELI)  33% 81% 29% ~ Naose  ggq 48%
aplica

Programa de Apoio ao

Desenyol\{lmento Te.cnologlco Indireto 100% 100% 81% Naq se 69% 78% 87%

daIndustria de Semicondutores aplica

-PADIS

Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano
Voltado a Implantagao e Indireto 68% 33%
Qualificagao Viaria (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana)

38% 100%

Bolsa Familia Direto 100% 87% 100% 89% 89%

o Z o Z
T » T M
o 8 o 3

Beneficio previdenciario

81%
(urbano e rural) °

Direto 100% 68% 48% 69%

Politica Nacional de Assisténcia

i 33% 8% 40%
Estudantil (PNAES) Direto 0 ; @ ’
Politica Nacional de Regulacao Direto 100% 36% 48%
do SUS
Beneficios de Prestacao
Continuada (BPC) a Pessoa Direto 90% 81% 8%

Idosa

Politica de Fortalecimento do

83%
Sistema Penal 5

Direto 86% 89% 69%

Politica de Enfrentamento ao

100%
Superencarceramento

Direto 96% 100% 84%

Gestao das obras paralisadas

(Pacto Nacional pela

Reto_mada de Obrase fle Direto 339 33% 339% 339 Nic_a se Néc_» se Néc! se
Servicos de Engenharia aplica aplica aplica
Destinados a Educagao

Basica)

33%
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ANEXO 2-NOMENCLATURA DOS iNDICES DE AUTOAVALIACAO

Politica Publica AutoAvaliada Té[:;tdoe Implementagao

-mm-“m- Ciclo da Politica Publica m Nomenclatura (Blocos de Controle)
Imével da gente Direto 100% @ 100% @ 1B1 Indice de Diagnéstico do Problema

Formulacao 1B2 indice de Analise de Alternativas e Tomada de Decisédo
iti i a 1B3 indice de Desenho e Institucionalizagdo
P?Iltlca Nacional de ) Direto 100% 100% 30% Naq se G
Ciberseguranca (PNCiber) aplica .

1B4 Indice de Estruturacao da Governanca e Gestao

Direto Imolementacio IB5 indice de Alocacao e Gestédo de Recursos

Politica Mineral Brasileira (Ol/OF) 66% 33% 33% 23% 66% 4% P ¢ Orcamentarios e Financeiros

IB6 indice de Operagao e Monitoramento Continuo
Politica Nacional de Gestao i
Territorial e Ambiental Avaliacao IB7 Indice de Avaliacao de Resultados e Impactos
Quilombola (Programa Direto 48% 49% 26% 33% 47%

* i - - ~ g - -

Aquilomba Brasil) IGA’ Indice Geral de Autoavaliagao da Politica Publica
Programa Nacional de Crédito e i ]
Fundiario - Terra Brasil (PNCF Férmula de calculo:
—TerraBrasil), Fundo de Direto 100% 100% @ @ IGA=(IB1+1B2 +1B3 +1B4 +1B5 +1B6 +1B7) / 7
Terras e da Reforma Agraria -IB1alB7 representam os indices percentuais de cada bloco de controle.

FTRA
( ) - Oresultado final é expresso em percentual, limitado ao intervalo de 0% a 100%.

Programa Nacional de

89%
Reforma Agraria- PNRA y

Direto 100%

ANEXO 3-CLASSIFICACAO DOS iINDICES DE AUTOAVALIACAO (IGA)

Classificagao Significado

Zz
m e
o
[7/]
(]
l ‘

Naose Naose Nao se
aplica aplica aplica aplica

83% 33% @ @

Marcos legais de inovagao (ex:

i 78%
Marco Legal das Startups) RUSIS 5

Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional Direto 60% ~ . T T
(PNDR) 20%e<20% Nao Atendido Pratica inexistente ou muito incipiente.
Politica Nacional de 220% e <50% Atendido em Menor Parte Pratica parcial, com limitagdes significativas.
Seguranca daInformacao Direto 25% 33% 37% 22% @ 28%
(PNSI) 250%e<90% Atendido em Maior Parte Pratica majoritariamente implementada, com lacunas pontuais.
. . . . _ _ 290% e <100% Atendido Totalmente Pratica plenamente institucionalizada e executada.
Politica Nacional de Energia Direto Nao. se 339 83% 299 Nac? se
Nuclear (OI/OF) aplica aplica
LEECCD) Maior parte dos critérios avaliativos nao é
Aplicabilidade Nao se aplica p

pertinente a politica publica analisada.

o o
Politica Publica de Inclusdao inferiora 40%

i 88%
Digital RUELS e

Q0000

© ¢

@ @ @ Na‘?se 69%
aplica

Beneficios de Prestagao
Continuada (BPC) a Pessoa Direto
com Deficiéncia

Programade Prevengao e
Controle do Desmatamento e Direto 90%
Queimadas
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